Tiirkiye’de insan Haklar1 Idari Yapilanmasi

Insan haklarinin ulusal idari mekanizmalarla korunmasi, desteklenmesi ve
gelistirilmesi Tiirkiye i¢in yeni bir konu degildir. Gergekten de Tiirkiye, diinyada idari
yapilanmasi i¢inde insan haklar1 birimlerine sayica en ¢ok yer veren iilkelerden biridir. Ne var
ki, bu birimlerin olusumunun bagimsiz olmadig: ve faaliyetlerinin yetersiz oldugu diisiincesi
“ulusal insan haklar1 kurumu” ihtiyacinin bizzat Basbakanlik Insan Haklar1 Bagkam
tarafindan dile getirilmesine neden olmustur.’

Bu iddiamin yerinde olup olmadigi, “Insan Haklar1 Ulusal Kurumlari: Diinya ve
Tiirkiye” baglikli konferansin tartisma konularindan biri olacaktir. Tiirkiye’deki mevcut
durumun bir resminin ¢ekilmesinin bu tartigmaya 151k tutacag: diisiiniilmektedir. Bu nedenle,
bu kitapcikta Tirk idari yapilanmasinda mevcut kurumlarin olusumlari ve faaliyetleri
hakkinda genel bir bilginin verilmesi yararl goriilmiis ve bu amagla bir tablo hazirlanmstir.
Tablonun hazirlanmasinin amaci, mevcut kurumlar hakkinda herhangi bir yargida bulunmak
degil, bu kurumlarin olusum ve faaliyetlerini degerlendirmek agisindan bir hareket noktasi

olusturmaktir. Bu nedenle, tabloda miimkiin oldugunca ayrintidan kaginilmistir.
Kapsam:

Diinyadaki ¢ok farkli uygulamalar nedeniyle “ulusal kurum™un bir tanimin1 vermek
glictiir. En genis anlamiyla ulusal kurum, hiikiimet tarafindan, anayasa, yasa veya diizenleyici
bir isleme dayanarak kurulan ve goérev alani 6zellikle insan haklarimin desteklenmesi ve
korunmasma Ozgiilenen idari birimlerdir> Bu kapsam son derece genistir ve asagida
goriilecegi gibi Tiirkiye’de onlarca idari birim bu tanimin i¢inde goriilebilir. Bu nedenle tablo
hazirlanirken bazi kisitlamalara gidilmistir.

Oncelikle tablo hazirlanirken genel yetkili ve insan haklar ile dogrudan ilgili kurumlar
dikkate alinmistir. Bu nedenle, 6rnegin Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu kapsam diginda
birakilmistir. Bununla birlikte tabloda Teror Nedeniyle Ortaya Cikan Zararlart Tespit
Komisyonlar1 ile Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri izleme Kurullarma yer verildigi
goriilecektir. Bu kurullarin ortak yonii ¢alisma alanlarinin en agir insan haklar1 ihlali

iddialarinin gerceklestigi alanlara 6zgiilenmesidir. Bunun yaninda, Terdr Nedeniyle Ortaya

' “Vahit Bigak veda ediyor”, Radikal, 8 Eyliil 2005.
? National Human Rights Institutions (1995), A Handbook on the Establishment and Strengthening of National
Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights, (UN: New York), s. 6, para. 39.



Cikan Zararlarn Tespit Komisyonlarinin ¢alisma alant belli bir tiir hak ihlaliyle de
smirlandirilmamustir.

Tablo hazirlanirken dikkate alinmayan bir diger grup idari yapilanma ise merkezi
idarenin normal hiyerarsik yapisit igerisinde Daire ve Sube bagkanliklar1 seklinde
orgilitlenmis insan haklar1 birimleridir. Bu orgiitlenmeler, asagida belirtilen degerlendirme
dlciitlerinin yerine getirmedikleri gibi kurulus amagclar1 da Paris Ilkelerine uygun ulusal
kurumlart olusturmak degildir. Bu tip yapilanmalara, Emniyet Genel Miidiirliigi Terdrle
Miicadele ve Hareket Dairesi Baskanligi-insan Haklar1 Sube Miidiirliigii, Disisleri

Bakanlig1 Avrupa Konseyi ve Insan Haklar1 Genel Miidiir Yardimeilig1 6rnek verilebilir.

Nihayet, kamuda oOrgiitlenmis insan haklar1 egitimi veren veya bu konularda
arastirmalar yiiriiten kurumlar da tabloda dikkate alinmamistir. Bu konuda akla ilk gelen
birimler iiniversitelerin insan haklari merkezleri ve TODAIE Insan Haklar1 Arastirma ve
Derleme Merkezidir.

Tablo Tiirkiye’de insan haklarinin idari yapilanmasina iliskin olmakla birlikte, TBMM
Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu da kapsama dahil edilmistir. Siiphesiz, bu Komisyonun
faaliyetleri organik olarak yasama faaliyeti olarak degerlendirilebilir. Ancak, yine de Meclis
Komisyonunun da bdylesi bir incelemede dikkate alinmasi gerektigi disiiniilmektedir.
Oncelikle, yasama organi iiyelerince olusturulmasma ragmen, Komisyonun yetki ve
faaliyetleri maddi agidan idari faaliyetlere benzemekte ve Paris Ilkelerinde éngériilen yetkileri
cagristirmaktadir. Nitekim Insan Haklar1 Inceleme Komisyonun olusumu, yetki ve gérevleri
diger Meclis Komisyonlarindan farkli olarak, kismen ictiiziige tabii olmakla birlikte ayr1 bir
kanunla diizenlenmistir.* Komisyonun bu 6zelliklerinden kaynaklansa gerek; Basbakanin,

Meclis Komisyonu varken ayrica bir ulusal kuruma ihtiya¢ olmadigimi diistindiigi

bildirilmektedir.’
Degerlendirme Olciitleri:

Her iilkenin insan haklar1 kurumlarindan beklentileri farkli olacagi i¢in hangi
yapilanmanin bir iilke i¢in ideal oldugunu saptamak da giictlir. Bu noktadan hareketle, tabloda

Paris Ilkelerinde o6ngoériilen kurulun olusumu, iiyelerin ve kurumun bagimsizligi ve

? 5233 sayili Terdr ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun, madde 2. R.G:
27/7/2004, Say1 :25535.

* Bkz. 3686 sayili insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu, R.G: 8.12.1990, Say1: 20719.

> ““Tartismali raporun' kurumu kaldiriliyor”, Milliyet, 8 Eyliil 2005.



faaliyetlerinin neler olacagr noktalarin1 agiklayacak bir smiflandirmaya gidilmeye
calisiimustir.

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Merkezi tarafindan yayimlanan insan Haklar1 Ulusal
Kurumlart El Kitabi’nda® etkili isleyen bir ulusal insan haklari kurumu i¢in su unsurlara
dikkat edilmesi onerilmektedir:

e Bagimsizlik

e Acikea tarif edilmis bir yetki alan1 ve faaliyetlerini yerine getirmek i¢in uygun yetki
kullanimi

o Ulasilabilirlik
e Isbirligi (sivil toplum orgiitleri, diger ulusal kurumlar ve uluslararas: drgiitlerle)
e Faaliyetlerde etkinlik
e Sorumluluk’
Tabloda bu unsurlarin cevabi verilmemistir. Yukarida da belirtildigi gibi tablonun
amact Tiirkiye’de mevcut insan haklar1 yapilanmalarinin bu unsurlar acisindan

degerlendirilmesini saglamak i¢in bir ara¢ saglamaktir.
Yetki

Yukarida kapsam ve degerlendirme Olgiitleri hakkinda sdylenenler, yetki kavrami
konusunda da tekrarlanabilir. Ornegin tabloda gériildiigii iizere bircok idari birimin tavsiyede
bulunma yetkisi bulunmaktadir. Ancak her bir birimin tavsiyede bulunma yetkisinin kapsam
ve konusu farklidir. Ornegin, Meclis Komisyonu, Tiirkiye'nin insan haklari alaninda taraf
oldugu uluslararas1 andlagsmalarla T.C. Anayasast ve diger milli mevzuat ve uygulamalar
arasinda uyum saglamak amaciyla yapilmasi gereken degisiklikleri tespit edebilir ve bu
amagla yasal diizenlemeler onerebilirken; Il ve ilge kurullar1 insan haklarinin korunmasi ve
insan hak ve ozgiirliiklerinin kullanilmasinin 6niindeki engeller ile hak ihlallerine yol agan
sosyal, siyasi, hukuki ve idari sebepleri inceleyebilir, arastirabilir ve bunlarin ¢oziimiine
iligkin valilik veya kaymakamlik makamina 6nerilerde bulunabilir.® Bu tavsiyelerin ne l¢iide
kullanildig1 ve ne sekilde dikkate alindig1 da tabloda degerlendirilmemistir.

Benzer ama daha dikkat ¢ekici bir durum, tabloda gosterilen kurumlarin dilekge kabul

yetkisine iligkindir. Bu kurumlarin hemen hepsi dilek¢e kabul yetkisine sahiptir. Bu nedenle

% Bkz. Dipnot 2.

7 Independence; Defined Jurisdiction and Adequate Powers; Accesibility; Cooperation; Operational efficiency;
Accountability.

¥ Bkz. Komisyon Kanunu, md. 4 (b); il ve ilge insan Haklari Kurullarmin Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslart
Hakkinda Yonetmelik, md. 9 (c), R.G: 23.11. 2003, Say1: 25298.



gorev hanesine insan haklar1 ihlallerini inceleme de eklenmistir. Bununla birlikte, bu durum
bu kurullarin sikayetleri incelemek i¢in gerekli donanima ve yetkiye sahip oldugu anlamina
gelmemektedir. Ornegin, Meclis Komisyonu, gorevleri ile ilgili olarak, Bakanliklarla Genel
ve Katma Biit¢eli Dairelerden, mahalli idarelerden, muhtarliklardan, tiniversitelerden ve diger
kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluslardan bilgi istemek ve buralarda inceleme
yapmak, ilgililerini ¢agirip bilgi almak yetkisine sahiptir.” Oysa il ve Ilge kurullarnmn boyle
bir yetkisi yoktur. Bu kurullarin diger kamu kurum ve kuruluslariyla ilgili iligkileri
hakkindaki tek hiikiim; kurul kararlarinin, ilgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan

geciktirilmeksizin 6ncelikle ele alinip sonuglandirilacagma iliskin hitkiimdiir.'

? Komisyon Kanun, md. 5.
%Y 6netmelik, md 18 ().



YAPILANMA
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" Anilan kuruluslarin higbirisinin, uluslararas: kuruluslara raporlama yapma yetkileri bulunmamaktadir. Buradaki “raporlama” yetkisi, kuruluslarmn, kendi ¢alismalarini rapor haline
getirme yetkisidir.

? Meclis biinyesinde olusturulan Meclis Arastirma Komisyonlar1 da hak ihlalleriyle ilgili incelemelerde bulunabilmektedir.

3 Kanuni dayanag: tartismalidir; zira, heyetleri igin 6ngériilen maddeye dayanilarak kurulmuslardir. Yukarida sayilan yetkiler bu baglamda degerlendirilmelidir.

* Valilikler ve kaymakamliklar araciligtyla.

> Komisyon gerek gordiigii takdirde kesif yapabilir.

% Sulh olunmamasi durumunda yargi yolu agiktir.



