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ISKENCENIN VE GAYRIINSANI YA DA
KUOGULTUCU CEZA VEYA
MUAMELENIN ONLENMESINE DAIR
AVRUPA SOZLESMESI

Asagida imzalar1 bulunan Avrupa Konseyi iiyesi Devletler,

Insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Dair Sézlesme hiikiimlerini
dikkate alarak;

ayni1 Sozlesmenin, ‘hi¢ kimse iskenceye veya gayriinsani veya kiigiiltiicii ceza veya
muameleye tabi tutulmayacaktir’ seklindeki 3 tincli maddesini hatirda tutarak;

3. Madde ihlalinin magdurlari olduklarimi iddia eden kisilerle ilgili olarak bu
Sozlesmede 6ngoriilen mekanizmanin islemekte oldugunu kaydederek;

hiirriyetinden yoksun birakilan kisilerin iskence ve gayriinsani ya da kiigiiltiicii ceza
veya muameleye karsi korunmalarinin, ziyaretlere dayanan,onleyici nitelikte, adli

olmayan yollarla kuvvetlendirilebilecegine kani olarak;

asagidaki gibi anlagmalardir :




Bolim |
Madde 1

Iskencenin ve Gayrinsani ya da Kiigiiltiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesi
icin bir Avrupa Komitesi teskil olunacaktir (bundan sonra ‘Komite’ olarak
anilacaktir). Komite, ziyaretler yapmak suretiyle, hiirriyetinden yoksun birakilan
kisilere yapilan muameleyi, gerekli ise bu gibi kisilerin iskence ve gayriinsani
yada kiiciiltiici ceza veya muameleden korunmalarinin kuvvetlendirilmesi
amactyla inceleyecektir.

Madde 2
Herbir Taraf, bu Sézlesmeye uygun olarak, yetkili oldugu ve bir kamu makami
tarafindan hiirriyetinden yoksun birakilan kisilerin bulundugu herhangi bir yere
ziyaretler yapilmasina izin verecektir.

Madde 3
Bu Sézlesmenin uygulanmasinda, Komite ve ilgili Tarafin yetkili milli makamlari
birbirleriyle isbirligi yapacaktir.

Bolum Il

Madde 4

1. Komite, Taraflarin sayisina esit sayida iiyelerden olusacaktir.

2. Komite iiyeleri, Sozlesmenin kapsadigi alanlarda insan haklart konusunda
yetkileriyle taninan veya mesleki deneyimi olan yiiksek ahlaki karaktere sahip
olan kisiler arasindan segilecektir.

3. Komite’nin iki liyesi ayn1 devletin vatandagi olmayacaktir.

4. Uyeler kendi kisisel sifatlar1 ile gorev yapacaklar, bagimsiz ve tarafsiz olacaklar
ve Komiteye etkin sekilde hizmet vermeye hazir olacaklardir.




Madde 5!

Madde 6

1.

Komite iiyeleri, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Biirosu tarafindan
hazirlanacak isim listesinden Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan
mutlak cogunlukla segilecektir; taraflarin Parlamenter Meclisteki milli heyetleri,
asgari ikisi kendi vatandasi olan, {i¢ aday gosterecektir.

Komiteye Avrupa Konseyi iiyesi olmayan bir iilkeden iiye secilecegi zaman
Parlamenter Meclis Biirosu o devletin meclisini asgari ikisi kendi vatandast olan
ti¢ aday gostermeye davet edecektir. Bakanlar Komitesi tarafindan se¢im soz
konusu taraf ile istisareyi takiben gerceklestirilecektir.

Arizi olarak bosalan tiyelikler i¢in ayn1 usul takip edilecektir.

Komite iiyeleri dort yillik siire igin secilecektir. Uyeler iki defa yeniden
secilebilirler. Bununla birlikte, ilk se¢gimde segilen {iyelerden {igiiniin siiresi, iki y1l
sonunda bitecektir. Gorev siireleri ilk iki yillik siire sonunda bitecek iiyeler,
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan, ilk secimin tamamlanmasindan
hemen sonra kura ile tayin olunacaktir.

Komite’nin iyelerinin yarisinin miimkiin oldugu kadar her iki yilda bir
yenilenmesini saglamak i¢in, Bakanlar Komitesi herhangi bir se¢imden once,
secilecek bir ya da daha fazla iiyenin gorev siiresinin, altidan fazla ve ikiden az
olmamak kaydryla dort yildan farkli olmas: yoniinde karar verebilir.

Birden fazla gorev siiresinin s6z konusu oldugu ve Bakanlar Komitesi’nin dnceki
paragrafi uyguladigt durumlarda, goérev siirelerinin tahsisi hemen se¢imin
ardindan Genel Sekreter tarafindan yapilacak cekilis ile belirlenecektir.

Komite gizli olarak toplanacaktir. Toplanti igin yeterli {iye sayist Komite
tiyelerinin ¢ogunluguna esit olacaktir. Komite kararlart, 10 uncu maddenin 2 nci
paragrafi sakli kalmak kaydiyle, mevcut iiyelerin ¢ogunlugu ile alinacaktir.

Komite, ¢aligma tiiziigiinii kendi hazirlayacaktir.

Komitenin Sekretarya hizmetleri Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan
saglanacaktir.

! 1 (ETS No. 151) ve 2 (ETS No. 152) No'lu Protokol hiikiimlerine gore degistirilmis olan metin.




Bolum Il
Madde 7
1.  Komite, 2nci maddede belirtilen yerleri ziyaretler diizenleyecektir. Devreyi

Madde 8

ziyaretlerden ayri olarak; Komite sartlarin gerektirmekte oldugunu gordiigi
taktirde, bu nitelikte bagka ziyaretler de diizenleyebilir.

Genel bir kural olarak, ziyaretler en az iki Komite {iyesi tarafindan yapilacaktir.
Komite, gerekli gordiigii taktirde, uzmanlardan ve terciimanlardan yararlanacaktir.

Komite, ilgili Taraf Hikiimetine ziyaret yapma niyetini bildirecektir. Bu
bildirimden sonra Komite, 2nci maddede belirtilen herhangi bir yeri, herhangi bir
zamanda ziyaret edebilir.

Taraf iilke, Komiteye gorevini ifa etmesi i¢in asagidaki kolayliklar: saglayacaktir:

a)  Ulkesine giris ve kisitlama olmaksizin seyahat hakki;

b)  Hirriyetinden yoksun birakilan kisilerin bulunduklari yerler hakkindaki tiim
bilgilerin saglanmas;

¢)  Hiirriyetinden yoksun birakilan kisilerin bulundugu her tiirlii yere, buralarda
kisitlama olmadan dolagma hakki dahil olmak {izere, sinirsiz giris;

d)  Tlgili tarafin elinde olup da, Komite nin gorevini yapmasi i¢in gerekli olan
diger bilgilerin saglanmasi. Bu gibi bilgilerin istenmesinde, Komite, milli
hukuk ve mesleki ahlakin uygulanabilir kurallarin1 dikkate alacaktir.

Komite, hiirriyetinden yoksun birakilan kisilerle 6zel olarak goriisebilir.

Komite, ilgili bilgi verebilecegine inandig1 herhangi bir kisi ile serbestce
muhabere edebilir.

Komite, gerekiyorsa, ilgili tarafin yetkili makamlarina gézlemlerini derhal
bildirebilir.
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Madde 9

1.

Madde 10

1.

Madde 11

1.

Istisnai sartlarda, ilgili Tarafin yetkili makamlari, Komite tarafindan teklif olunan
belirli bir ziyaret yerine veya ziyaret zamanmna karsi Komiteye girisimde
bulunabilirler. Bu gibi girisimler, yalnizca, milli savunma, kamu giivenligi,
kisilerin hiirriyetlerinden yoksun birakildiklar: yerlerde ciddi karisiklik, bir kisinin
saglik durumu veya ciddi bir suga taalluk eden acil bir sorgulamanin yiiriitiilityor
olmast gerekgeleriyle yapilabilir.

Bu gibi girisimleri takiben, Komite ve ilgili Taraf, durumu ag¢ikliga kavusturmak
ve Komite’'nin gorevini siiratle yerine getirmesini saglayacak diizenlemeler
tizerinde mutabik kalmak iizere hemen yekdigeri ile danigmalara girisecektir. Bu
diizenlemeler, Komite’nin ziyaret etmeyi onerdigi herhangi bir sahsin baska bir
yere nakledilmesini kapsayabilir. Ziyaret yapilincaya kadar ilgili Taraf,
Komite’ye alakali kisi hakkinda bilgi saglayacaktir.

Her ziyaretten sonra Komite, ilgili Tarafin sunabilecegi gozlemleri de dikkate
alarak, ziyaret sirasinda tespit ettigi vakialar hakkinda bir rapor diizenleyecektir.
Komite, gerekli gordiigii taktirde tavsiyelerine de yer verebilecegi raporunu ilgili
Tarafa gonderecektir. Komite, ilgili Taraf ile, hiirriyetinden yoksun birakilan
kisilerin daha iyi korunmalari konusunda gerekli ise Onerilerde bulunmak
maksadryla, danigmalarda bulunabilir.

Ilgili Taraf isbirligi yapmadigi, ya da Komite’nin tavsiyeleri 1s13mnda durumun
iyilestirilmesini reddettigi taktirde, Komite, ilgili Tarafa goriislerini bildirme
imkaninin verilmesini miiteakip, iiyelerinin iigte-iki ¢ogunlugu ile, konu hakkinda
kamuya bir agiklama yapilmasina karar verebilir.

Komite tarafindan ziyaret ile ilgili olarak toplanan bilgiler, Komite raporu ve ilgili
Taraf ile danigsmalar gizli olacaktir.

Komite, ilgili Tarafin talep etmesi halinde, ilgili tarafin yorumlari ile birlikte
raporunu yayinlayacaktir.

Bununla birlikte, ilgili sahsin agik rizast olmaksizin hicbir sahsi bilgi
yayinlanmayacaktir.




Madde 12 !

Madde 13

Madde 14

1.

Komite, 1linci maddede yer alan gizlilik kurallarina bagli olarak, her yil
faaliyetleri konusunda Bakanlar Komitesine bir genel rapor sunacak, bu rapor
Parlamenter Meclise ve Sozlesmeye taraf olup Avrupa Konseyi {iyesi olmayan
devletlere de gonderilecek ve kamuya agiklanacaktir.

Komite tiyeleri, Komiteye yardim eden uzman ve diger sahislar, goérevleri
sirasinda ve gorevleri sona ermesini miiteakip, gérevlerinin yerine getirilmesi
sirasinda edindikleri bilgilerin ve 6grendikleri vakialarin gizliligini muhafaza
etmekle ylikiimliidiirler.

Komiteye yardim eden kisilerin isimleri, 8inci maddenin linci paragrafi geregince
yapilacak bildirimde belirtilecektir.

Uzmanlar, Komitenin talimati ve yetkisi altinda faaliyet gostereceklerdir. Bunlar,
bu Sézlesmenin kapsadig alanlarda 6zellikle bilgi ve deneyim sahibi olacaklar ve
Komite iiyeleri gibi ayn1 sekilde bagimsizlik, tarafsizlik ve hizmete hazir bulunma
kurallariyla bagl olacaklardir.

Bir Taraf, istisnai olarak, Komiteye yardim eden herhangi bir uzman veya baska
bir sahsin, ilkesinde bir yere yapilacak ziyarette yer almasina miisaade
edilmeyebilecegini beyan edebilir.

! 1

(ETS No. 151) No’lu Protokol hiikiimlerine gore degistirilmis olan metin.
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Bolim IV

Madde 15

Madde 16

Madde 17

1.

Herbir Taraf, Hiikiimetine yapilacak bildirimleri almaya yetkili merciin ve tayin
edebilecegi herhangi bir irtibat gorevlisinin isim ve adresini Komiteye
bildirecektir.

Komite, Komite iiyeleri ve 7nci maddenin 2nci paragrafinda atif yapilan
uzmanlar, bu Sozlesmenin Ek’inde yer alan ayricalik ve bagisikliklardan
yararlanacaklardir.

Bu Soézlesme, hiirriyetinden yoksun birakilan kisiler igin daha fazla koruma
saglayan i¢ mevzuat veya uluslar arasi herhangi bir anlasma hiikmiine zarar
vermeyecektir.

Bu sdzlesmenin hicbir hiikmii, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi organlarmimn
yetkilerini veya bu Sozlesme geregince Taraflarca istlenilen yiikiimliiliikleri
sinirlar veya bunlardan sapmaya imkan verir sekilde yorumlanamaz.

Komite, 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri ve buna bagl 8 Haziran
1977 tarihli Ek Protokoller uyarinca, himayeci Devlet veya Uluslararas1 Kizilhag
Komitesi temsilci veya delegelerinin miiessir sekilde diizenli olarak ziyaret
ettikleri yerleri ziyaret etmeyecektir.
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Bolim V

Madde 18 !

1.

Madde 19 !

1.

Madde 20 '

1.

Sézlesme, Avrupa Konseyine iiye devletlerin imzasina agik olacaktir. Sozlesme,
onaylama kabul veya tasvibe tabi olacaktir. Onaylama, kabul veya tasvip belgeleri
Avrupa Konseyi Genel Sekreterine tevdi olunacaktir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Avrupa Konseyi iiyesi olmayan herhangi bir
devleti S6zlesme’ye katilmaya davet edebilir.

Bu So6zlesme, 18inci madde hitkmiine uygun olarak yedi Avrupa Konseyi iiyesi
devletin Sozlesme ile bagl olduklarina dair rizalarint beyan ettikleri tarihi takip
eden ii¢ aylik siirenin dolmasini izleyen ayin birinci giinii yiiriirliige girecektir.

Bu Sozlesme ile bagli olduguna dair rizasini sonradan beyan eden herhangi bir
devletle ilgili olarak, S6zlesme, onaylama, kabul, tasvip veya katilim belgesinin
tevdii tarihini takip eden li¢ aylik siirenin dolmasini izleyen ayin birinci giini
yiriirlige girecektir.

Herhangi bir devlet, imzalama sirasinda ve onaylama, kabul veya tasvib belgesini
tevdi ederken Sozlesmenin uygulanacag: topragi veya topraklar belirleyecektir.

Herhangi bir devlet, daha sonraki bir tarihte Avrupa Konseyi Genel Sekreterine
hitaben yapacagi bir beyan ile, bu Sozlesmenin uygulanmasini, beyaninda
belirledigi diger herhangi bir topraga tesmil edebilir. Bu toprak ile ilgili olarak
Sézlesme, boyle bir beyanin Genel Sekreter tarafindan alindig: tarihi takip eden
ii¢ aylik siirenin dolmasini izleyen ayin birinci giinii yiiriirliige girecektir.

Bundan 6nceki iki paragraf uyarinca yapilmis herhangi bir beyan, bu beyanda
zikredilen herhangi bir toprak ile ilgili olarak, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine
hitaben yapilacak bir bildirim ile geri alinabilir. Geri almak, béyle bir bildirimin
Genel Sekreter tarafindan alindig: tarihi takip eden ii¢ aylik slirenin dolmasini
izleyen ayn birinci giinii gegerli olacaktir.

1 (ETS No. 151) No’lu Protokol hiikiimlerine gore degistirilmig olan metin.
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Madde 21

Madde 22

1.

Madde 23 !

Bu S6zlesme hiitkiimleri ile ilgili olarak ¢ekince konulamaz.

Herhangi bir Taraf, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine gonderecegi bir bildirim
ile Sézlesmenin feshini ihbar edebilir.

Boyle bir ihbar, beyanin Genel Sekreter tarafindan alindig: tarihi takip eden oniki
aylik siirenin dolmasini izleyen ayin birinci giinii gecerli olacaktir.

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa Konseyine iiye devletlere ve Avrupa
Konseyi iiyesi olmayip S6zlesmeye taraf olan devletlere :

a)  Her imza islemini,
b)  Her onaylama, kabul, tasvib veya katilim belgesinin tevdi edilmesini,

¢) Bu Sozlesmenin 19uncu ve 20nci maddelerine uygun olarak yiiriirliige
girdigi her tarihi,

d)  Sozlesmenin 8inci ve 10uncu maddelerine uygun olarak yapilan islem harig
olmak {tizere, bu Sozlesmeyi ilgilendiren herhangi bir islem, bildirim veya
yazigmayi bildirecektir.

Yukaridaki hiikiimleri kabul zzimninda geregi gibi yetkili kilinmis asagida imzalar1
bulunanlar isbu S6zlesmeyi imzalamiglardir.

Avrupa Konseyi arsivlerinde saklanacak olan isbu Sozlesme, Ingilizce ve
Fransizca olarak ve her iki metin de ayni derecede gegerli olmak iizere, tek niisha
halinde 26 Kasim 1987 tarihinde Strasbourg’da diizenlenmistir. Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri Avrupa Konseyine iiye devletlerin her birine bu Sézlesmenin
aslina uygun suretlerini tevdi edecektir.

! 1 (ETS No. 151) No’lu Protokol hiikiimlerine gore degistirilmig olan metin.
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EK

Ayricalik ve Bagisikhiklar

(Madde 16)

1.

Bu ekin maksadi bakimindan, Komite iiyelerine yapilan atiflar, 7 nci maddenin 2
nci paragrafinda séz konusu olan uzmanlara da samil olacak sekilde
anlagilacaktir.

Komite tiyeleri, gorevlerinin ifas1 sirasinda ve gorevlerini yerine getirirken
yaptiklari seyahatlerde agagidaki ayricalik ve bagisikliklardan yararlanirlar :

a)  Sahsi tutuklanma veya gozaltina alinma ve sahsi bagajlara el konmasindan
bagisiklik ve resmi sifatlari ile sarfettikleri yazili veya sozlii ifadeleri ve her
tiirli fiilleri bakimindan her tiirlii adli takibattan bagisiklik;

b)  Ikamet ettikleri iilkelerden cikis ve bu iilkelere doniis, gorev ifa ettikleri
iilkelere giris ve bu iilkelerden ¢ikis sirasinda hareket serbestileri iizerindeki
her tiirli kisitlamadan ve gorevlerini yaparken ziyaret ettikleri veya
gectikleri iilkelerde yabancilarin tabi olduklari tescil islemlerinden
bagisiklik.

Komite iiyeleri, fonksiyonlarmin ifasi ile ilgili seyahatleri sirasinda giimriik ve
doviz denetim islemleri bakimindan asagidaki kolayliklardan

yararlandirilacaklardir :

a)  Kendi hiikiimetlerince, gecici resmi gorev ile yurt disina seyahat eden
yiiksek seviyeli yetkililere taninan kolayliklar ;

b) Diger Taraflarin hiikiimetlerince, yabanci hiikiimetlerin gecici resmi
gorevlisi olan temsilcilerine taninan kolayliklar.

Komitenin belge ve evrakina, Komitenin isi ile ilgili oldugu siirece dokunulamaz.

Komitenin resmi yazismalari ve diger muhaberat1 engellenemez veya sansiire tabi
tutulamaz.
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Komite tiyeleri i¢in tam bir konusma 6zgiirliigii ve gérevlerinin ifasinda tam bir
bagimsizlik temin etmek amaciyla, sdz konusu kisilerin gorevleri sona ermis olsa
dahi, gorevlerinin ifasi sirasindaki sozlii veya yazili ifadeleri ve her tiirli fiilleri
bakimindan adli takibattan bagisik tutulurlar.

Ayricalik ve bagisikliklar, Komite iiyelerine kendi sahsi ¢ikarlart i¢in degil,
gorevlerinin bagimsiz bigimde ifasini giivence altina almak ilizere tanimnmistir.
Sadece Komite, iiyelerine taninmig olan bagisikliklarin1 kaldirmaya yetkilidir.
Komite, iiyelerinden birinin bagisikligindan bunun adaleti engelleyici oldugu
kanaatine vardig1 herhangi bir halde ve bagigikliktan, bunun taninma maksadina
zarar vermeden kaldirilabilecegi hallerde, kaldirma hakkina sahiptir ve ayni
zamanda bununla yiikiimliidiir.
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ACIKLAYICI RAPOR

. GIRIS

1. Avrupa Konseyi Istisari Asamblesi 28 Eyliil 1983’de, tutuklularin iskence ve
zalimane, gayriinsani veya kiiciilticii muamele ya da cezalandirilmadan korunmasi ile ilgili
971 sayil tavsiye niteligindeki karar1 kabul etmistir. Ayrica, Asamble, bu metinde Bakanlar
Komitesinin yukarida ad1 gegen tavsiye niteligindeki karara ilistirilmis tutuklularin iskence ile
zalimane, gayriinsani veya kiiciiltiicii muamele ya da cezalandirilmadan korunmast ile ilgili
Avrupa Sozlesmesi taslagini kabul etmesini tavsiye etmistir.

Bu girisimin ge¢cmisi asagidaki sekilde 6zetlenebilir :

2. Asamble Ocak1981’de iskencenin Onlenmesi ile ilgili olarak, Birlesmis Milletler
biinyesinde konuyla ilgili yapilan ¢alismalara atifta bulunarak 9091981 sayil1 tavsiye kararini
kabul etmistir. Bu kararda, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonunca iskenceye karsi
hazirlanan S6zlesme tasarisinin kabulii ve uygulanmasi amaciyla, Bakanlar Komitesinin iiye
iilke yoneticilerini davet etmesi Onerilmistir. Asamble ayrica, bu Komisyonda temsil edilen
tye lilke hiikiimetlerini de davet ederek, s6z konusu iiyelerin ellerinden gelenin en iyisini
yapmalart amaciyla, Costa Rica tarafindan sunulan ve ayrintili agiklamalar iceren bir ihtiyari
protokolii, Sozlesme taslaginin kendisi ile birlikte, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
Konseyine sunmustur.

3. Mart 1981°de, biri Bay Lidbom (Doc. 4718 rev.), digeri ise Bay Jadger (Doc. 4730)
tarafindan hazirlanan Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerdeki iskence olayi ile ilgili iki karar teklifi,
Asamblede miizakereye sunulmustur. Bu teklifler daha sonra, lizerinde beraberce caligilmak
iizere Hukuki Isler Komitesine génderilmistir.

4. Hukuki Isler Komitesi konuya iliskin gériislerini bir raporla agiklamis (Doc. 5099)
ve bu rapor Bay Berrier tarafindan Komite adina diizenlendikten sonra 30 Haziran 1983’de
kabul edilmistir. Avrupa S6zlesmesi Taslagi da igeren bu rapor, Raportdriin istegi lizerine
Uluslar Aras1 Adalet Komisyonu ve Iskenceye Kars1 Isve¢c Komitesince incelenmistir.

Siyasi Isler Komitesinin rapora iliskin goriisleri Eyliil 1983’de Bay Dejardin
tarafindan agiklanmistir. (Doc. 5123)
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5. Bu ¢ercevede benzer bir galisma Birlesmis Milletler biinyesinde yiiriitiilmiis ve
konuya iliskin 909 sayili Tavsiye Kararina atifta bulunan, iskence ile diger zalimane,
gayriinsani ve kiigiiltiicii davranis veya cezalandirmaya karsi olusturulan S6zlesme metni,
Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 10 Aralik 1984’de kabul edilmis ve hemen ardindan
imzaya agilmistir. Costa Rica tarafindan sunulan Thtiyari Protokol tasarisina gelince, bu tasari
Sozlesme Taslagmna ilisik Asamblenin 971 sayili tavsiye kararina benzer bir koruyucu
mekanizma kurma amaci tagimaktadir.

6. 971 sayili Tavsiye Kararinm kabuliiniin ardindan, Bakanlar Komitesi, insan Haklar1
Izleme Komitesinin (CDDH) asagidaki konulardaki goriislerini, Ocak 1984°deki 366.
goriismesinde miizakere etmistir:

>’971 sayili Asamble Tavsiye Kararnin, Sozlesme Tasarmin metninin ve
tutuklularn iskence ve zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiici muamele yada
cezalandirilmadan korunmasi ile ilgili diger hukuki belgelerin, Avrupa Sug
Sorunlar1 Komitesinin (CDPC) istisaresine sunulmasinin ardindan, Bakanlar
Komitesine sunulacag diisiincesiyle, dikkate alinmasina.’’

7. Daha sonra, CDDH’nin bir alt kurulusu olarak, onun yetkisi altinda calisacak ve
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki haklarin genisletilmesi igin, bir Uzmanlar
Komitesi olusturulmustur. (DH-EX) (Mart 1984, 15 inci Oturum)

8. DH-EX, S6zlesme Taslagina ilistirilmis 971 sayili Tavsiye Kararini 19. toplantidan
25. toplantiya kadar degerlendirilmistir (Mayis 1984-Haziran 1986 arasi). Digerleri arasinda
agagidaki hususlart da dikkate almustir.

- Insan Haklar1 Bakanlar Konferansi (19-20 Mart 1985, Viyana) 2 numarali
kararinda, Bakanlar Komitesini iskence hakkinda, kabul edilecegi
goylisiiyle, bir hukuki belge taslagini en kisa zamanda hazirlamasi
hususunda 1srar etmistir.

Bakanlar Komitesinin 76. oturumu Kapanis Bildirisinde (25 Nisan 1985)
Bakanlarin, Konferansin ¢agrisini destekledikleri sdylenmistir.

- Asamblede, biri Bay Berrier tarafindan Ocak 1985°de, digerleri ise Nisan
ve Eyliil 1985°de Bay Arbeloa tarafindan olmak iizere ii¢ sorun Bakanlar
Komitesi Bagkanina sunulmustur.

- 77nci Oturumun Kapanig Bildirisinde (20 Kasim 1985) Bakanlar
Komitesi, Sozlesme Taslaginin erken tamamlanmasi konusundaki yogun
ilgisini teyit etmistir.
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9. Caligmalar siiresince, DH-EX’in, Avrupa Konseyi ve Insan Haklar1 Mahkemesiyle
Istisarede bulunma firsat1 olmustur. Ayn1 zamanda Uluslararas1 Adalet Komisyonu, Iskenceye
kars1 Isve¢ Komitesinin ve Uluslararast Kizilhag Komitesinin temsilcileriyle de bir oturum
diizenlemistir. Diger oturumlar iki uzman psikiyatristin de katilimlarryla gerceklesmistir. DH-
EX, bu 6n sézlesme tasarisin1 Haziran 1986’da CDDH’ye géndermeden evvel, Avrupa Hukuk
Isbirligi Komitesinin (CDJC) ve daha énceden CDDH’nin istisarede bulundugu Avrupa Sug
Sorunlart Komitesinin (CDPC) goriislerini dikkate almistir.

10. CDDH, CDJIC ve CDPC’nin yam sira Avrupa Komisyonu ve Insan Haklar
Mahkemesiyle de istisarede bulunmustur. Iskencenin ve gayriinsani veya kiigiiltiicii muamele
ya da cezalandirilmanin Onlenmesi konusundaki Avrupa Sozlesmesi CDDH’nin Kasim
1986°daki 2. goriismesi sirasinda sonuglandirilmig ve Bakanlar Komitesine gonderilmistir.

11. Bakanlar Komitesi, Asamble ile istisarede bulunduktan sonra (bkz. Karar No:133,
27 Mart 1987) S6zlesmenin metni 27 Haziran 1987°de kabul edilmistir. S6zlesme 26 Kasim
1987°de Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin imzasma agilmistir. *

Not [CPT Sekreteryasi tarafindan; 2002 de):

4 Kasim 1993°de, Sozlesmeye degisiklik getiren iki Protokol imzaya agilmistir.

1 No’lu Protokol, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin herhangi bir iiye olmayan devleti
katilmaya davet edebilmesini miimkiin kilarak S6zlesmenin kapilarini “agmaktadir”. 2 No’lu
Protokol teknik bir takim degisiklikler getirmektedir. CPT iiyeleri se¢im amaciyla her iki
gruptan birinde yer alabilmektedir, burada amag, Komite iiyelerinin yarisinin her iki senede bir
yenilenmesini saglamaktir. Protokol ayni1 zamanda CPT iiyelerinin su anda oldugu gibi tek bir
defa secilebilmesi yerine iki defa yeniden secilebilmesini miimkiin hale getirmektedir.

Bu Protokoller 1 Mart 2002°de yiiriirliige girmistir.
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Il. YENi BiR SOZLESME HAZIRLANMASININ NEDENLERI

12. Iskence ve gayriinsani veya kiiciiltiici muamele ya da cezalandirilma, ulusal
hukukta ve diger bir¢ok uluslararasi kaynaklarda yasaklanmuistir. Ancak, gesitli tecriibeler
hiirriyetlerinden mahrum birakilmis insanlarin korunmasi ve bu korumanin giiglendirilmesi
icin daha etkin ve genis, uluslararasi tedbirlerin gerektigini gostermistir.

13. Avrupa Konseyi biinyesinde, 4Kasim 1950 tarihli Insan Haklarmi ve Temel
Hiirriyetlerini  Koruma So6zlesmesiyle olusturulan denetim sistemi Onemli sonuglara
ulagmustir. Bireylerin ya da devletlerin insan haklarinin ¢ignendigi yolundaki sikayetleriyle
isleyen ve hukuksal bir mekanizmadan ¢ok, 6nleyici karakter tagiyan bu sistem, yapilan
bagvurunun incelenmesi ve gerekirse sozkonusu kisilerin iskence ve gayriinsani veya
kiigiiltiici muamele ya da cezalandirilmadan korunmasi gorevini yiiriitiir.

14. Bu nedenlerden otiirii yiirtirliikteki Sozlesmenin olusturdugu Komite, taraflarin
yetkisi altinda bulunan ve kisilerin bir kamu makamu tarafindan hiirriyetlerinden mahrum
birakildiklart yerleri ziyaret edebilir.
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ll. YENi SISTEMIN OZELLIKLERI

15. Yukarida 13 ve 14. paragraflarda belirtildigi {izere, Komitenin fonksiyonu
ziyaretleri yiiriitmek ve —gerekli yerlerde- hiirriyetlerinden mahrum kisilerin iskence ve
gayriinsani veya kiigiiltiicii muamele ya da cezalandirilmadan korunmas: ile ilgili gelismeleri
belirtmektir.

16. Komite iiyeleri, kendi iradeleri ile gérev yapacaklardir ve bu kisiler insan haklari
konusunda yetkileriyle taninan veya Sozlesmede bahsedilen bu alanlarda mesleki tecriibesi
bulunan yiiksek ahlaki karaktere sahip kisiler arasindan secileceklerdir. Eger Komite gerekli
goriirse, konusunda uzman kisilerden yardim goreceklerdir.

17. Komitenin herhangi bir yargi giicii yoktur; uluslar arasi hiikiimlerin ¢ignenip
cignenmedigi konusunda karar vermek Komitenin gérevi degildir. Buna gére Komite ayni
zamanda bu hiikiimler konusundaki goriislerini —soyut veya somut olaylarda- bildirmekten
kaginacaktir.

18. Komite tavsiyede bulunmaya gerek olup olmadigina karar verirken ziyaretler
esnasinda elde edilen bulgulara dayanacaktir. Komite, taniklari adli usullerde 6ngoriilen
sekillerde dinleyemezse, tavsiyede bulunmak igin yeterli temeli saglayamayacaktir. Sayet
bulgular yetersiz ise daha genis bir tetkike gerek duyulur. Boyle durumlarda, Komite ilgili
devleti konudan haberdar edebilir ve daha ileri seviyede bir tahkikatin millet diizeyinde
yapilmasini One siirebilir ve sorusturmanin sonuglarindan haberdar olmayi talep edebilir.

19. Komite, konuyu takip edebilmek maksadiyla, 6nceden gidilmis yerlere yeni
ziyaretler diizenleyebilir.

20. Sozlesmenin tatbikinde, Komite ve devletler birarada ¢alismak zorundadir.
Komitenin gorevi devletleri suglamak degil, bir isbirligi ortaminda, tavsiyeler dogrultusunda,
sayet gerekliyse, hiirriyetinden mahrum birakilmis kisileri korumak hususunda gelismeler
saglamaya caligmaktir.
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IV. SOZLESME HUKUMLERIi UZERINDE INCELEMELER
DIBACE

21. Dibage, Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin bu Sozlesmeyi kabul etmelerinin
nedenlerini ortaya koyar ve Sozlesmenin amaglarini belirler.(bkz. II. ve III. Boliimler)

22. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 3. maddesine yapilan atif, Komiteye iskence
ve gayriinsani veya kii¢iiltiicii muamele ya da cezalandirmayi arttirmaktan sorumlu durumlari
degerlendirmede bir referans teskil edecektir.

Madde 1

23. Bu madde, ziyaretleri gerceklestirecek mercii ve bu ziyaretlerin amacini belirler. Bu
yolla iskence ve gayriinsani veya kiigiiltiicii muamele ya da cezalandirilmanin dnlenmesi ile
ilgili Avrupa Komitesinin temel gorevleri tanimlar.

24. Sozlesmenin amaglart uyarmca “hiirriyetinden mahrum birakilma” fikri, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi ve Komisyonu I¢tihat hukukunda izah edildigi gibi, Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesinin 5. maddesinin ifadesi dogrultusunda anlagilmalidir. Ancak 5. maddeye
bagli olarak ortaya cikan ‘“kanuni” ve “kanuni olmayan”, hiirriyetten mahrum birakilma
ayrimi Komitenin yetkileri dahilinde 6nemsizdir.

25. Daha evvel 17. paragrafta belirtildigi gibi, Komite herhangi bir yargi gorevi
yiiriitmeyecektir. Komite iiyelerinin hukukc¢u olmasi gerekmez, tavsiye kararlar s6z konusu
devletleri baglayict nitelikte olmayacaktir ve Komite hukuksal kurallarin uygulanmasinda bir
yorumda bulunmayacaktir. Komitenin gorevi yalnizca dnleyici niteliktedir. Komite gergekleri
ortaya cikartmak icin geziler yiiriitecek ve sayet gerekliyse elde edilen bilgilerin 1s18inda,
hiirriyetinden mahrum birakilmis insanlarin  igkence ve gayriinsani veya kiigiiltiicli
muameleden korunmalarinin giiglendirilmesi goriisiiyle tavsiyelerinde bulunabilir.

26. Iskencenin ve gayriinsani veya Kkiigiiltiici muamele ya da cezalandirilmanin
yasaklanmasi —her ne kadar degisik sekillerde formiile ediyorsa da- genel bir uluslararasi
standard olarak Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi gibi pek ¢ok uluslararasi belgede
bulunmaktadir.

27. Insan Haklar1 Mahkemesi ve Komisyonun 3. maddesi ile ilgili igtihat, Komite igin
yol gosterici bir temel teskil eder. Ancak, Komitenin davraniglari hukuki sartlarin mevcut
durumlarda uygulanmasi ile ilgili olmayip, yukarida adi gecen davramiglarin gelecekte
6nlenmesini amaglar. Komite, 3. maddenin uygulanmasina karigsmaz.
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Madde 2

28. Bu madde ile Sozlesmeyi kabul eden Taraflar yetkili olduklart ve bir kamu makami
tarafindan bir ya da daha fazla kisinin hiirriyetinden mahrum birakildig1 herhangi bir yerin
ziyaret edilmesine izin vereceklerini kabul ederler. Bu mahrumiyetin resmi bir karara dayanip
dayanmadig1 dnemsizdir.

29. Ziyaretler her tiirli durumda gergeklesebilir. S6zlesme sadece barig zamani degil,
savag ya da diger olaganiistii hallerde de gecerlidir. Ancak, Komitenin ziyaret edebilme
yetkisi, 17.maddenin 3. paragrafinda belirtilen yerlerle sinirlandirilmistir.(Bkz. infra, paragraf
93)

30. Ziyaretler kigilerin, her ne nedenle olursa olsun hiirriyetlerinden mahrum
birakildiklart her tiirlii yere diizenlenebilir. Bu nedenle Soézlesme, drnegin kisilerin nezaret
altinda tutulduklari, bir sugtan hiikiim giymeleri sonucu hapsedildikleri, idari makamlarca
alikonulduklari, tibbi miigsahade altinda bulundurulduklan, kiigiiklerin kamu yetkililerince
alikonulduklar1 yerlere uygulanabilir. Askeri makamlarca alikonulma da Sozlesme kapsami
icerisinde yer alir.

31. Kisilerin akli durumlarindan Gtiirii hiirriyetlerinden mahrum birakildiklar yerlere
yapilacak ziyaretler, dikkatli bir hazirlik ve diizenleme gerektirecektir.(Ornegin, ziyareti
yapacak sahislarin tecriibeleri, nitelikleri ve ziyaretin ne sekilde yiiriitiilecegi gibi...) Dahasi,
gezilerin yiiriitiilmesinde Komite, kuskusuz, Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilmis ilgili
her tavsiye kararmni gozoniinde bulundurmak isteyecektir.

32. Ziyaretler 6zel oldugu gibi kamu kurumlarinca da yapilabilir. Bu konudaki kriter,
hiirriyetinden mahrum birakilmanin bir kamu makamu tarafindan yapilip yapilmadigidir. Buna
gore, Komite goniilli hastalar ile degil, hiirriyetinden bir kamu makamimca mahrum
birakilmis insanlarla ilgili ziyaretler yapabilir. Ancak, goniillii hastalarla ilgili olarak, Komite
bahis konusu hastanin arzusu ile yetinmek zorundadir.

Madde 3

33. Daha evvel genel degerlendirmede de (Bkz. II ve III bolimler) belirtildigi gibi,
mevcut Sozlesme yargisal bir sistem tahsis etmeyip, dnleyici nitelikte bir sistem ortaya koyar.
Komitenin gorevi kanunlari c¢ignediginden otiirii devletleri suglamak degil, onlarla,
hiirriyetinden mahrum insanlar1 korumak konusunda isbirligi yapmaktir. 3. madde Komiteyle
taraflarin igbirligi konusundaki iliskilerini belirlemek hususunda genel sartlar igerir.

34. Isbirligi prensibi Komitenin faaliyetlerinin her sathasinda gegerli olup, Sézlesmenin
diger baz1 hiikiimleri ile de dogrudan ilgilidir. (Omegin 2, 8, 9, ve 10uncu maddeler)

Komitenin geziler esnasinda taraflarca, kendisine yardimeci olmak iizere saglanan
yerel uzmanlardan faydalanmasi beklenmektedir. (Bkz. 64 ve 65inci paragraflar)
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Madde 4
Paragraf |
35. Komite, Sozlesmeye taraf iilkelerin sayisi kadar iiyeden olusacaktir. Bu hiikiimde

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 20. maddesinin birinci boliimiinden esinlenilmistir.

Paragraf 2

36. Ikinci paragrafta belirtilen, Komite iiyelerinin nitelikleri uyarinca; iiyeler
Sozlesmenin kapsadigi alanlarda insan haklari konusunda yetkileriyle taninan veya mesleki
deneyimi olan yiiksek ahlaki karaktere sahip kisiler arasindan secilecektir. Komite iiyelerinin
segilmesi gereken mesleki sahalarin ayrmtili olarak belirlenmesi sart degildir. Uyelerin
hukuk¢u  olmalarmin  gerekmedigi  agiktir.  Hiirriyetinden — mahrum  kisilerin
degerlendirilmesinde, komitenin hapishane yonetimi ve diger tibbi alanlarda tecriibe sahibi
kisilerden olusmasi tercih sebebidir. Boyle bir olay Komite ve devletler arasindaki iliskiyi
daha verimli kilacak ve Komitenin somut goriisler bildirmesine imkan verecektir.

Paragraf 3

37. Bu hiikiim Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 20. maddesinin son kismina tekabiil
eder.

Paragraf4

38. Bu paragrafa gore iiyeler kendi sahsi sifatlari ile bagimsiz ve tarafsiz olarak gérev
yapmali ve komiteye etkin bir sekilde hizmet etmek i¢in hazir bulunmalidirlar. Buna gore
cikar catigmalar1 igerisinde bulunan veya bagimsiz, tarafsiz ve hazir bulunma sartlarini
saglamakta giicliik ¢ekenler Komite iiyeligi i¢in dnerilmeyecek ve segilmeyeceklerdir. Kisisel
durumu nedeniyle bu sartlar1 yerine getirmekte zorlanan komite iiyesinin, o konuyla ilgili
komite faaliyetlerine katilmasi beklenemez.

Madde 5
Paragraf |
39. Komite iiyelerinin segim usulii esas olarak Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 21.

maddesinde ortaya konan komisyon iiyelerinin se¢imiyle aynidir.

Paragraf 2

40. Arizi olarak (6liim veya istifa sonucu) bosalan tiyeliklerin doldurulmasinda da ayni
secim usuliiniin izlenmesinin uygun olacag: diigiiniilmektedir.
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Paragraf 3

41. Gorev siiresi 4 yil ile smurhdir, ancak bir defaya mahsus olarak yeniden
secilebilmek miimkiindiir. ™

42. Bu hiikiim Komitenin, 2 yillik baslangi¢ siiresinden sonra, kismen yenilenmesi igin
konulmugtur. Belirlenen ydntem, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 22. ve 40.
maddelerinden alinmustir.

Madde 6
Paragraf |
43. Komitenin yiiriirliikteki S6zlesmede belirtilen faaliyetlerinin hususi 6zelliklerine

bagli olarak gizli celsede toplanacag: ifade edilmistir. Bu hiikiim, Komitenin bir gezi ile ilgili
olarak topladig: bilgilerin, raporun ve devletle yaptig: istisarelerin gizli olacag: prensibinin
belirtildigi 11. maddenin bir tamamlayicisidir.

44. 10. maddenin 2. paragrafinda gerek goriildiigii iizere, Komitede kararlar mevcut
dyelerin ¢ogunlugu ile alinacaktir. Toplanti igin yeterli iiye sayisi Komite iiyelerinin
cogunluguna esit say1 ile belirlenmistir.

Paragraf 2

45. Isbu paragraf Komitenin calisma yontemlerini, uluslararast uygulamaya uygun
olarak, bizzat Komitenin kendisinin hazirlayacagini belirtir. Komite, normal olarak bu tip
kurallar arasinda yer alan teskilatlanma konularini, baskan secimi de dahil olmak iizere
kendisi diizenler.

Paragraf 3

46. Komitenin sekreterya hizmetlerinin Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan
saglanacagini belirleyen bu hiikiim, Kurulusun alisilmis uygulamalarindan ilham almustir.

ok

Not [CPT Sekreteryas tarafindan, 2002 ‘de]:
2 No’lu Protokoliin yiiriirliige girmesiyle, CPT tiyeleri iki defa yeniden secilebilmektedir.
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Madde 7
Paragraf |
47. Isbu paragraf, Sozlesmenin 2. maddesinde atifta bulunulan yerlere ziyaret

diizenlemenin Komitenin sorumlulugu olacagini belirtir. Bununla beraber, Komitenin devrevi
oldugu gibi ad hoc ziyaretler de diizenleyebilecegini dngoriir.

48. Devrevi gezilerle ilgili olarak, sayet tesirli olacaksa, Komite ilgili devlette ziyaret
edilecek yerlerin sayisin1 kaginilmaz olarak dikkate alacaktir. Komite, ayn1 zamanda, farkli
devletlerin — miimkiin oldugunca- esit sartlar altinda ziyaret edilmelerini garanti altina almalidur.
Ayrica, Komitenin devrevi programlari, kolaylik olmast agisindan, kisilerin hiirriyetlerinden
mahrum birakildiklar1 her yere diizenli ziyaretler yapilmasmi gerektirmez. Hatta Komite,
sartlarin gerektirdigi taktirde, ad hoc gezilere belirli bir takim 6ncelikler verebilir.

49. Bu tip ad hoc ziyaretlerle ilgili olarak, Komite bir ziyaretin gerekli olup olmadigina
karar vermek ve bu kararin temelini olusturan esaslarla ilgili olarak takdir edebilme yetkisine
sahiptir. Bu nedenle, Komite sahsi sikayetleri arastirmakla ilgilenmez (ki bu konu ile ilgili
hiikiim 6rnegin, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde heniiz yapilmistir.) Komite, sahislarla
ya da sahis guruplariyla irtibatini tayin etmekte ve bu irtibatlar sonucunda islevlerini
uygulayip uygulamayacagina karar vermekte 6zgiir olacaktir. Bir tarafin, kendi yetkisi altinda
bulunan bir yere belirli iddialar1 arastirmak yahut bir olay1 aydinlatmak amaciyla Komitenin
ziyaretini istedigi durumlarda da, Komite benzer takdir yetkisine sahip olacaktir.

Paragraf 2

50. Ziyaretler biitiin Komite iiyelerince yapilmay1 gerektirmez; hatta biitiin iiyelerin
katilacag1 ziyaretin ancak istisnai durumlarda ortaya g¢ikmasi kuvvetle muhtemeldir. Bu
nedenle 2. paragrafta belirtilen hiikiimde ziyaretlerin, genel bir kural olarak, Komite adina
hareket eden en az iki iiye tarafindan yapilmasi uygun goriilmistiir. Ancak istisnai olarak
Komite yalnizca bir iiye ile de temsil edilebilir.(Ornegin, acil durumlarda, sadece bir {iyenin
hazir bulundugu ad hoc ziyaretler gibi).

51. Komite gerekli gordiigi taktirde, uzmanlardan ve terciimanlardan yararlanacaktir.
Bunun altinda yatan diisiince,Komitenin tecriibelerini, insani gorevlerde tecriibe veya 6zel
egitim sahibi, tibbi gegmise veya tutuklularin tedavisinde veya hapishane yonetiminde 6zel
uzmanliga sahip —eger uygunsalar- geng kisilerin yardimu ile desteklemektedir.

52. Komite bir ziyareti diizenlerken ilgili Devletle ve diliyle ilgili gereken ilgiye sahip
olmasi gerektigini goz oniinde bulunduracaktir.

53. Ziyaretleri yiriitmek icin se¢ilmis Komite iiyesi ya da iiyeleri ulusal makamlarla
iliski kuracak gerekli yetkiye sahip olacaklardir. Ziyaretleri genel gercevede yiiriitiilmesi ve
elde edilen bulgularin ziyaretten sonra Komiteye sunulmasi da, Komite iiyelerinin
sorumlulugu altinda olacaktir.
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Madde 8

54. Isbu maddede bahis olunan “Komite”, ziyaretleri Komite adma icra eden
delegasyonu igerir.(3. ve 9. maddeler ile 14. maddenin 3. paragrafi ve 17. maddenin 3.
paragrafinda oldugu gibi). Ancak birinci paragraf bu genellemenin diginda tutulmustur, zira
bu paragrafta bahis olunan “Komite” mutlak Komite anlamina gelir.

Paragraf |

55. Devletler, bu Sézlesmeyi onaylayarak, kendi yetkileri altindaki yerlere yapilacak
ziyaretlere izin verme ylkimliligi altina girmislerdir. Yirirlikteki hilkmiin amact
ziyaretlerin baglama usullerini belirlemektir. Ziyaret gerceklesmeden evvel Komite, ilgili
tarafin hiikiimetini durumdan haberdar ederek, ziyareti icra etme konusundaki niyetini
belirtecektir.(Madde 15 ile kiyasla). Bu bildirimden sonra, Komite istedigi her an
Sozlesmenin 2. maddesinde atifta bulunulan her yeri ziyaret edebilir.

Komite ve taraflarin ve ziyaretgi ekipte bulunan her kisinin kimligi ve 6zge¢misi
hakkinda anlagsmaya varmalar1 gerekmektedir.

56. Bu hiikiim, ziyareti bildirme ile ziyaret arasinda gegecek siireyi (6rnegin 24 veya 48
saat) belirlemez.Gergekten, ziyaretlerin bildirimin yapilmasmin hemen ardindan yapilacagi
istisnai durumlar ortaya gikabilir. Ancak, Komite genel bir kural olarak ve 3. maddede
belirlenen igbirligi prensibini de dikkate alarak, ilgili devlete gerekli 6nlemleri almasi igin
makul zamani vermelidir. Diger taraftan, Komite ziyareti bildirimden sonra makul bir zaman
zarfinda yapmalidir.

57. Ayni igbirligi ruhu cergevesinde, bildirimin Komitenin bir devleti kesin yer ve
zaman gostermeden ziyaret etme niyetini belirttigi durumlarda, Komitenin bu tip detaylari
daha sonradan, ancak ziyaret gerceklesmeden evvel, bildirmesi beklenir.

58. Bildirim ziyareti haber verdigi gibi, Komite iiyelerinin adlarmni igerir ve ziyarette
yer alacak uzmanlari, terclimanlari, diger personeli ve komitenin ziyaret etme niyetinde
oldugu yerleri tesbit eder. Ancak, bildirimde 6zel yerlerin bahsinin geg¢mesi, Komitenin
ziyaret esnasinda baska yerleri de ziyaret etme istegini haber vermesine engel degildir.

59. Son olarak, giivenlik acisindan 6nemli hapishanelere yapilacak ziyaretlerin dikkatli
hazirlik ¢alismalar: gerektirdigini Komitenin dikkate almasi beklenir.

Paragraf 2

60. Anlagildig1 tizere; isbu paragraf, Komitenin yapmay:1 diisiinecegi ziyaretlerin
oncesinde, esnasinda ve sonrasinda, ziyaretlerin 6zel karakteri geregince, esit olarak
uygulanir. Paragraf karsi tarafin Komiteye saglamakla yiikiimlii oldugu kolayliklarin ayrimntilt
bir listesini igerir. Taraflar Komitenin ¢alismalarini yiiriitebilmesi i¢in gerekli diger her tiirli
kolaylig1 saglamalidirlar.
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61. A alt paragrafinda; 2. ve 16. madde ile baglantili olarak okunmalidir,Taraflarca
géemenlik (6rnegin vizeler) ile ilgili olarak belirlenen kurallar, ziyareti yapan iyelere karsi
kullanilamazlar. (14. maddenin 3. paragrafina binaen, uzmanlar ve diger Komiteye yardimct
kisilerle ilgili olarak). Anlasilmaktadir ki, kisitlama olmaksizin seyahat hakki, Komiteye veya
uzmanlarma ulusal savunma nedenleriyle sinirlandirilmis alanlar igerisinde seyahat 6zgiirliigii
vermez. (Madde 9 ile kiyasla).

62. B alt paragrafinda; her bir Taraf Komitenin istegi tizerine, hiirriyetlerinden mahrum
birakilan kisilerin bulunduklar1 ve yetki alanlari i¢inde bulunan yerlerin listesi ve yerlesim
durumu (hapishane, polis merkezi, hastahane vs.) hakkinda Komiteye bilgi vermelidir.
Anlagilan odur ki; boyle bir listeyi hazirlarken ilgili devlet, kisilerin zaman zaman
hiirriyetlerinden mahrum birakildiklart yerlerin genel bir tanimlamasi —0rnegin, tiim polis
merkezleri veya tiim askeri kislalar- ile kisilerin daimi olarak hiirriyetlerinden mahrum
birakildiklar1 yerlerin —6rnegin, hapishaneler akil sagligi kuruluslar gibi- 6zel bir listesini
hazirlamalidir. Komitenin, ilgili Devletin yetkisi altinda bulunan ve ziyaret etmek niyetinde
oldugu belli bir alanda bulunan yerlerin kapsamli bir listesini talep edecegi goz Oniinde
bulundurulmalidir. Diger taraftan, iilkedeki biitiin tutuklularin bir listesini yapmak ilgili devlet
icin mecburi degildir. Eger belirli nedenlerden 6tiirii, Komite 6zel bir kisi hakkinda bilgi
edinmek isterse (o kisinin tutuklu oldugu yeri de gbz Oniinde tutarak), bu bilgiyi D alt
paragrafinda isteyebilir.

63. C alt paragrafi; Komite iyelerinin hareket serbestisi —6zellikle de 2. maddede atifta
bulunulan i¢ mekanlarda- konusuna deginir. Fakat bu hiikiim, ziyaret edilen devletin bir
gorevlisinin yardimer olmak maksadiyla Komiteye refakat etmesine engel degildir. (Madde 15
ile kiyasla). Ayrica, ilgili devlet milli savunma nedenleriyle gizli veya ulusal giivenlik
acisindan 6zel koruma gerektiren yerlerde Komiteye iist diizeyde bir gorevlinin refakat
etmesini isteyebilir. (Madde 9 ile kiyasla). Ancak refakat eden sahis, 8. maddenin 3.
paragrafinda 6zel olarak belirtilen gériismelerde bulunmayacaktir.

64. D alt paragrafi; taraflarin, Komitenin gorevlerini yiiriitebilmesi igin gerekli bilgiyi
vermelerini zorunlu kilar. Bilgi saglamak Komite igin ¢ok Onemlidir. Ayni zamanda,
bilgilerin agiklanmasi ile ilgili 6zel kurallarin iiye devletlerde uygulanabilir oldugu da
belirtilmistir. Buna gore, Komite taraflardan bilgi alirken, uygulanan ulusal hukuk kurallarini
ve ylrirlikteki adetleri (6zellikle verilerin korunmas: ile ilgili 6zel kurallar, tibbi gizlilik
kurallart) g6z Onlinde bulundurmak zorundadir. Bu alandaki muhtemel zorluklarin
Sozlesmede bahsolundugu lizere karsilikli anlayis ve isbirligi c¢ergevesinde iistesinde
gelinecegi ongoriilmiistiir.

65. Anlasilacag gibi, Komitenin istegi {izerine taraflarca sunulan belgenin sekline karar
vermek (6rnegin, dokiimanin asli ya da kopyast ), ilgili tarafin elindedir.
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Paragraf 3

66. Isbu paragrafin altinda, Komite 6zel goriismeler yiiriitebilir. Bu tip gériismeler igin
Komite kendi 6zel tercimanlarimi kullanabilir ve herhangi bir zaman kisitlamas: sdézkonusu
degildir.

Komite, zihinsel oziirlii hastalarla goriismeleri yiiriitecek kisi veya kisilerin
ozellikleri ve dille ilgili nitelikleri konusuna o6zel ilgi gosterecektir. (Ust paragraf 31 ile
kiyasla).

67. Anlagilan odur ki, hiirriyetinden mahrum birakilmis kisiler Komite ile baglanti
kurmay1 kabul etmek zorunda degildir. Ancak Komite, bu kararin ilgili kisinin serbest iradesi
ile verildigi konusunda bir kanaat uyanmalidir.

Paragraf4

68. Sozlesmeyi kaleme alanlar, Komitenin iliski kuracag: kisileri belirlerken ozellikle
hiirriyetinden mahrum birakilmus kisilerin aileleri, avukatlari, doktorlart ve saglik personelini
dikkate almustir. Ancak, hig bir 6zel sahis Komiteyle iliski kurmaya zorlanamaz.

69. Ancak, Komiteye taninan bu hak, ona hukuksal anlamda dava usuliine ait sartlarin
uygulandig1 resmi oturumlar diizenleme yetkisini vermez. Mesela, hi¢ kimse yeminli taniklik
yapmak mecburiyetinde degildir.

Paragraf 5

70. Isbu paragraf, Komitenin gezileri siiresince bizzat bir takim goézlemler
yapabilmesine olanak saglar. Ancak, bu imkan istisnai durumlarda kullanilabilir. (Ornegin,
hiirriyetinden mahrum birakilmig kisilerin durumlarinin iyilestirilmesi gibi acil bir durum
ortaya ¢iktiginda). Bu tip gozlemler, Komiteyi 10. maddede Ongdriilen miiteakip raporlari
hazirlamaktan kurtarmaz.
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Madde 9

71. Isbu maddeye gore, her ne kadar taraflarn Komitenin ziyaretlerine izin verme
mecburiyeti varsa da, belli istisnai sartlar altinda bir ziyaretin ertelenmesi veya Komitenin
istedigi 6zel bir yere giris hakkina bazi smirlandirilmalar getirilmesi miimkiindiir. Birinci
paragraf, maddenin uygulanmasinda sinirlandirma getirebilecek istisnai sartlar1 belirler:

- Milli giivenlik tedbirleri nedeniyle,

- Kamu giivenliginin saglanmasi (ciddi bir sugun islenmesini dnlemek icin
alinan acil ve zorlayic1 tedbirler dahil olmak {izere),

- Kisilerin  Ozgiirliiklerinden ~ yoksun  birakildigi  yerlerde  ve
hapishanelerdeki ciddi karisikliklar nedeniyle,

- Ziyaret edilmesi teklif edilen bir kisinin saglik durumu (akli durumu da
dahil) ve belli zamanda yapilacak bir ziyaretin o kisinin sagligina zararl
olacagini belirtildigi hallerde,

- Ciddi bir sugla alakali olarak acil bir sorgulama yapilmast ve bunun
neticesi olarak hakikate vakif olmadan bir hesap verilmesini bertaraf
etmek igin,

72. 9. maddenin hiikiimlerini uygulamak isteyen taraf, gerekli girisimleri, Komiteye
uygun olacak sartlarda yapmakla yiikiimliidiir. Komite ve taraflar daha sonra, ikinci paragraf
geregince ilgili tarafin delil olarak sundugu sartlar ve 8. maddeye uygun olarak Komite
tarafindan bildirilen teklifler {izerine istisarede bulunurlar. Komite ve taraflar, ayn1 zamanda
Komitenin islerini hizli ve etkin bir bigimde ifa etmesi i¢in gereken yollar iizerinde anlasmaya
varmaya c¢aligmalidirlar. (Bu madde 3 tarafindan ongoriilen isbirliginin iyi bir 6rnegidir).
Maddede belirtilen ihtimallerden biri, 6zel bir yere yapilacak ziyaretlere kars: ulusal giivenlik
bolgeleri ile ilgili olarak yapilacak girisimlerde, o yerde 6zgiirliigiinden alikoyulmus kisiler,
Komite tarafindan ziyaret edilebilecegi baska bir yere aktarilir. Bu paragraf ayrica herhangi
bir yere yapilacak ziyaret ertelendiginde, taraflar1 Komiteye o yerde Ozgiirliigiinden
alikonulmus kisiler hakkinda bilgi vermekle hiikiimlii kilar.




29

Madde 10
Paragraf 1
73. Bu paragraf Komitenin her ziyareti miiteakip hazirlamakla yiikiimli oldugu raporla

ilgilidir. Bu raporda, ziyaret esnasinda bulunan gercekler ve ilgili devletin bu konuda yapmak
istedigi seyler ile ilgili miisahedeler yer alacaktir. Rapor ayni zamanda Komitenin gerekli
gordiigli durumlarda hiirriyetlerinden alikonulmus kisilerin - korunmasint  giiglendirmek
amaciyla tavsiyeleri de icerebilir. Tlgili devlete gonderilen raporun, ziyaret esnasinda Komite
tarafindan elde edilen tiim bilgileri igermesi gerekmedigi de anlasilmaktadir. (Ornegin cesitli
miilakatlarin kayitlari)

Paragraf 2

74. Bu paragrafta atifta bulunulan gesitli ihtimallerde Komite, ilgili devlete goriislerini
bildirmesinden sonra bir resmi agiklamada bulunmaya karar verebilir. Komitenin resmi bir
aciklama yapmasiyla ilgili istisnai yetkisi, eger devlet isbirligi yapmaz veya durumu
Komitenin tavsiyeleri dogrultusunda iyilestirmezse ortaya ¢ikar. Boyle bir karar, dnemi
geregi, yalnizca nitelikli (mevsuf) bir ¢ogunluk tarafindan alinabilir. Bir devletin durumu
iyilestirme yolunu reddetmesi halinde, Komite bdyle bir careye bagvurmadan once tiim
zorluklar1 goz oniine almalidir.

75. Komite hangi bilgilerin agiklanacagi konusunda genis bir takdir yetkisine sahiptir.
Fakat gizliligi bulunan bir bilginin agiga ¢tkmamasi konusunda giivence saglanmalidir. Ayni
zamanda devam eden sorusturmalar ile ilgili bilgilerin agiklanmamasi geregi de gz oniinde
bulundurulmalidir.

Madde 11

76. Bu hiikiim, Komitenin faaliyetlerinin gizlilik karakteri prensibini olusturur. “Komite
tarafindan ziyaret ile ilgili toplanan bilgi” Komitenin kendisinin gézlemledigi gercekleri,
harici kaynaklardan temin ettigi ve bizzat kendisinin topladig: bilgileri igerir.

77. Bu hiikiim, ilgili devlet talep ettigi taktirde, Komitenin raporu ve devletin bu
konuda yapmak istedigi agiklamalari yaymlamasi gerektigini tespit eder. Eger ilgili devlet
raporu kendisi yaymlamak isterse onun biitiinliiglinii korumak zorundadir.

78. Bu paragraf, higbir kisisel bilginin ilgili kisinin acik rizasi olmaksizin
yaymlanamayacagini belirtir. Fakat, ilgili kisinin niteligi a¢ifa ¢ikmuyor veya raporun
kapsamindan tespit edilemiyorsa, bu tiir bilgilerin yaymlanmasi bu prensipten hari¢
tutulabilir.
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Madde 12

79. Komite her yil, faaliyetleri ile ilgili genel bir raporu Bakanlar Komitesine
sunacaktir. Asambleye yollanacak ve halka agiklanacak olan bu rapor, Komitenin
teskilatlanmasi ve i¢ galigmalari ile kendine 6zgii faaliyetleri hakkinda bilgi ve ziyaret edilen
iilkelerin isimlerini ihtiva eder. Komite raporunu hazirlarken dogal olarak belli tiirlerde bilgi
ve verilerin gizli niteligi ile ilgili 11. maddenin hiikiimlerine riayet etmelidir.

Madde 13

80. Bu hitkme gore, Komite iiyeleri, uzmanlar ve Komiteye eslik eden diger kisiler,
gorevleri sona erdikten sonra dahi, sirlar1 ifsa etmemeye dikkat etmelidirler. Komite iiyeleri
veya diger sahislarin, ziyaret esnasinda gorevlerini yaparken veya herhangi diger zamanda
ogrendikleri gergekleri ve bilgilerin hepsi bu kapsama girmektedir.

Madde 14

81. Bu hiikiim, Komiteye eslik eden kisilerin isimlerinin, 8. maddenin 1. paragrafi
uyarinca yapilacak bir ziyaret bildiriminde yer almasi prensibini getirir.

82. Uzmanlar, Komite iiyeleri gibi bagimsiz ve tarafsiz olacak ve gerektigi zaman hazir
bulunacaklardir. (4. maddenin 3. paragrafi ile kiyasla), Komite talimatlarina tabidirler ve onun
otoritesi altinda hareket ederler.

83. Bu paragraf bir devletin hakimiyeti altindaki bir bolgeye yapilacak ziyaretlere veya
6zel bir ziyaretle Komiteye eslik etmek iizere katilmasi muhtemel bir gsahsin reddedilmesi ile
ilgili kosullar1 belirler.

84. Bu hak istisnai olarak ve ilk firsatta kullanilabilir. Bu suretle bir devlet, bole bir
kisiyle ilgili bilgilerin verilmesinden sonra, bu kisiyi ancak, kendi kanaatine gore bu
maddenin 2. paragrafinda ve 13. maddede ileri siiriilen sartlara uymuyorsa reddedebilir. Bu
durum, eger ilgili kisi o devlete kars1 tarafli davranis sergiliyorsa veya eger baska durumlarda
gizlilik kuralin1 bozmussa gerceklesebilir.

85. Bir devlet, bir sahsin bir ziyarette yer almamasi gerektigini belirtirse Komite soru ve
verilecek herhangi bir cevabin gizli olacagi anlayisiyla bunun sebeplerini sormak isteyebilir.
Boyle bir diizenlemenin, kendisine eslik edecek diger kisileri belirlemede Komiteye bir
yardim olacaktir.

86. Eger ziyaret esnasinda Komiteye eslik eden bir kisi, ilgili devletin uygunsuz olarak
niteleyecegi bir tarzda davranirsa (6rnegin politik veya benzeri demegler verirse) ilgili devlet
Komiteden, uygun bulacag her tiirlii tedbiri almasini talep edebilir.
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Madde 15

87. Sozlesmenin 8. madde 1. paragrafinda belirtilen bildirimlerin yapilmasini
kolaylastirmak i¢in bu hiikiim, taraflari, Komiteye bildirimlerin yollanacag: makam hakkinda
bilgi vermekle yiikiimlii kilar. Taraflar ayrica Komiteye ziyaretleri esnasinda gorevlerini
kolaylastirmakla sorumlu bir irtibat memurunun adin1 vermekle de yiikiimlidiirler.

Madde 16
88. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 59. maddesi ile Avrupa Konseyi Ayricaliklar

ve Bagisikliklar Anlagsmasinin 2. ve 4. Protokollerinden etkilenen bu madde Komite
tiyelerinin ve uzmanlarinin ayricalik ve bagisikliklariyla ilgilidir.

Madde 17
Paragraf'1
89. Bu paragraf Sozlesmenin, diger uluslararasi kaynaklar veya i¢ yollarla saglanan

korunmanin smirlandirilmast i¢in kullanilamayacagi sartini getirir. Aslinda So6zlesme,
iskenceyi Onlemeyi ve hiirriyetlerinden mahrum birakilmis kisilere saglanan korumayi
giiclendirmeyi hedefleyen ¢esitli belgelerden sadece biridir.

90. Ulusal makamlarin Soézlesme kapsamindaki yerlerde sorusturmalarin yapilmasina
izin vermis olmalar1 gergegi, Komitenin bu yerlere bir ziyaret yapmaya karar vermesini
engellemez. Fakat S6zlesmenin uygulanmasindaki isbirligi ruhuyla, Komite karar vermeden
once sorusturma yapilmasina izin veren ulusal makamlarla iliski kurmak isteyebilir. (33-34.
paragraflarla kiyasla).

Paragraf 2

91. Bu paragraf yeni Sozlesme ve tiim Avrupa Konseyi iiyelerinin taraf oldugu Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi arasindaki 6zel iligkiyi belirler. Taraflarin Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinden dogan yiikiimliiliikleri degismemistir. Bu Sézlesmeyle Mahkeme ve Insan
Haklar1 Komisyonuna ve Bakanlar Komitesine verilen gorevler de degismemistir. Buna bagh
olarak, bu organlarin verilmis yetkilerine hiirmetle, bu Sozlesmeyle olusturulan Komite,
onlarm 6nlerinde bulunan konularla ilgilenmeyecek ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin
hiikiimlerini kendi basia yorumlamayacaktir.

92. Ozellikle Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 25. maddesindeki kisisel basvuru
hakki 6nemini muhafaza etmektedir. Buna bagli olarak, Komite tarafindan durumu incelenmis
bir kisi eger sonradan Insan Haklar1 Komisyonuna Sézlesmenin ihlalinin bir kurbam olduguna
iddia ederek bas vurursa, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinin 27. madde 1 (b) paragrafina
dayali olarak dava agilacaktir.
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Paragraf 3

93. 2. maddeden devamla, S6zlesme savasta ve barista gecerlidir. Yine de baska uluslar
aras1 belgelerin varligmin da dikkate alinmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir; 6zellikle
Cenevre Sozlesmesinin 12 Agustos 1949 ve 8 Haziran 1977 Protokolleri. Silahli ¢atigma
durumunda (uluslararasi olan veya olmayan) Cenevre Sozlesmeleri uygulamada oncelikli
olmalidir; yani ziyaretler Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesinin (ICRC) delege veya temsilcileri
tarafindan yiiriitillecektir.' Yinede yeni Komite (Szellikle uluslararast olmayan silahh
catigmalarda) ICRC’nin onlar1 etkin olarak veya uygun sekilde ziyaret edemeyecegi
durumlarda, ziyaretlerini siirdiirebilir. Diger yandan, ICRC tarafindan baris déneminde 6zel
bazi iilkelere ikili anlagmalar uyarinca yapilan ziyaretler (Cenevre S6zlesmesinin c¢ercevesi
diginda) bu hitkmiin digindadir. Bu gibi durumlarda Komite, ziyarete konu olabilecek kisilerin
durumlarini ve statiilerini dikkate alarak uygulayacag: yonteme karar vermelidir.

94. Sozlesmeye hazirlayanlar, yalmizca ICRC’ nin gerek duydugu ozel yetkiler ve
deneyimler nedeniyle degil ayni zamanda ICRC’nin yeni Komiteye ¢ok benzer islevleri
yuriittiigli ve benzer yontemleri uyguladigi igin bir ayirim getirmege gerek duymuslardir.
Boylece iki organin yetkilerini ayri ayr1 belirlemek 6zellikle zorunlu goziikmektedir.

Madde 18 — 23

95. Sozlesmenin son hiikiimlerini iceren bu maddeler Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi tarafindan uygulanan modele tekabiil eder.

21. Madde i¢in rezerv koyma olanagini ortadan kaldirdig1 gdzoniinde tutulmalidir.

3. Cenevre Sozlesmesi’nin 126. ve 4. Cenevre Sozlesmesi’nin 143. maddelerine bakiniz.
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