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Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Sözleşmesi’nin Uygulanması 


Uluslararası Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Sözleşmesi’nin 1-15 maddelerine ilişkin olarak Türkiye tarafından sunulan başlangıç raporu (E/C.12/TUR/1) bağlamında ele alınacak konuların listesi 
 

I. Sözleşme’nin uygulandığı genel çerçeve 
1. Taraf Devlet raporunun 2. Paragrafında belirtildiği gibi, Sözleşme’nin Türkiye’deki mevcut yasal düzenlemeleri doğrudan etkilediğini ve ulusal mahkemelerde uygulanır olduğunu dikkate alarak, lütfen Sözleşme’ye ülkedeki mahkemelerce bir dava veya yorum amaçlı atıfta bulunulduğu örnekler veriniz. 
2. Taraf Devlet raporunun hazırlanmasına sivil toplum kuruluşlarının neden katılmadıklarını lütfen açıklayın. 
3. Taraf Devletin, insan hakları anlaşmalarına konular geri kalan çekinceleri, özellikle eğitim hakkı ile ilgili 13. Maddeye (paragraflar 3 ve 4)  konulan çekinceyi geri çekmeyi düşünüp düşünmediğini lütfen belirtin.

4. Lütfen, bağımsız bir insan hakları organı oluşturulmasıyla ilgili yasa tasarısı ile Taraf Devletçe Paris İlkeleri doğrultusunda, ekonomik, sosyal ve kültürel haklar dahil olmak üzere insan hakları konularını ele alabilecek nitelikte ulusal bir insan hakları kurumu oluşturma yönünde atılan diğer adımlar hakkında Komite’ye bilgi veriniz. 
II. Sözleşme’nin genel hükümleriyle ilgili konular (maddeler 1-5)



Madde 2, paragraf 2 – Ayrım gözetmeme
5. Taraf Devlet Anayasası’nın eşit muamele ve ayrım gözetmeme ilkelerine yer verdiği gerçeğinden hareketle, Taraf Devletin ayrımcılık yasaklarını bu konudaki kendi mevzuatını Sözleşme ile uyumlu hale gelecek şekilde genişletme niyetinde olup olmadığı konusunda Komite’ye lütfen bilgi veriniz. Özellikle, Taraf Devletin, “cinsel yönelimi” bir ayrımcılık zemini olarak açıkça yasaklayacak bir yasa değişikliği getirme düşüncesinde olup olmadığı konusunda verilecek bilgi memnuniyetle karşılanacaktır. Lütfen, cinsel yönelim/tercih v e bunun sonuçları temelinde ortayla çıkan damgalanma ve ayrımcılık sorununu ele almak üzere Taraf Devletçe alınan somut önlemlere ilişkin bilgi veriniz. 
6. Lütfen, ulusal, dinsel ve etnik azınlıkların her tür ayrımcılıktan korunmasını sağlamak üzere Taraf Devletçe alınan, yasal düzenleme şeklindeki veya değer önlemler hakkında bilgi veriniz. Ayrıca, gerek 1923 Lozan Anlaşması’nda yer alan topluluklar (Ermeniler, Rumlar ve Yahudiler)  gerekse diğer azınlıklarla ilgili ayrıştırılmış verilerle birlikte bu yönde elde edilmen sonuçlar konusunda bilgi veriniz. 
7. Lütfen, 2005 tarihli Engelliler Yasası’nın ne ölçüde uygulanabildiğine ve eğer varsa engelli insanların ekonomik, sosyal ve kültürel haklardan yararlanmalarıyla ilgili sonuçlara ilişkin bilgi veriniz. Bu yasaya karşın engelli kişilerin konutlara, okullara, kamu taşımacılığına, hastanelere ve kamu kurumlarına erişimi sağlanamamışsa lütfen bunun nedenlerini açıklayın. Taraf Devletin, 50’den fazla kişi çalıştıran işyerlerine engelli kişi çalıştırma yükümlülüğü getiren Çalışma Yasası’nın 30. Maddesinin uygulanmasına ilişkin olarak aldığı önlemler ve bu yükümlülüğe ne ölçüde uyulduğu konusunda Komite’ye lütfen bilgi veriniz. 
8. Göçmen İşçiler Sözleşmesi’nin onaylandığı dikkate alınarak, Taraf Devletin, göçmenlerin, iltica hakkı talep edenlerin ve mültecilerin sağlık, eğitim ve istihdam hizmetlerine etkili biçimde erişebilmeleri için, örneğin ikamet izinleri dahil ne gibi önlemler almayı düşündüğü konusunda Komite’ye lütfen bilgi veriniz. 

9. İnsan Hakları Başkanlığı’nın, İnsan Hakları Kurullarının ve ilgili diğer organların ayrımcılık ve ekonomik, sosyal ve kültürel hakların ihlali iddialarını ele aldığı durumlar konusunda lütfen istatistik veriler iletiniz. Ayrıca, bu organların ayrımcılıkla ilgili durumları ne ölçüde etkili biçimde ele alabildiklerine ilişkin yorumlarda bulununuz. 


Madde 3 – Erkeklere ve kadınlara eşit haklar 
10. Lütfen Komite’ye Taraf Devletin toplumsal cinsiyet eşitliğini güçlendirmek amacıyla yaptığı yasal düzenlemelerin etkileri konusunda bilgi veriniz. Ayrıca, yasal düzenlemelerin ve izlenen politikaların geleneksel kültür kalıplarının aşılması bağlamındaki etkileriyle ilgili toplumsal cinsiyete dayalı bir değerlendirme yapılıp yapılmadığı konusunda bilgi veriniz. 
11. Lütfen, Taraf Devletçe kadınların kamusal yaşama ve her düzeydeki karar alma süreçlerine kadınların eşit katılımı sağlama ve geliştirme yönünde alınan önlemler hakkında ayrıntılı bilgi veriniz. Lütfen, kadınların temsiliyle ilgili olmak üzere aşağıdaki başlıklarda en son istatistik bilgileri veriniz: (a) Parlamentoya, Hükümete ve diğer kamusal yönetim görevlerine katılım; (b) yargı, emniyet ve akademi dahil olmak üzere kamu hizmetlerinde kadınların geldikleri yönetici konumlar ve (c) özel sektördeki üst yönetici konumlar. 


III. Sözleşme’nin özel hükümleriyle ilgili konular (maddeler 6-15)



Madde 6 – Çalışma hakkı
12. Lütfen, Anayasa’nın 49. Maddesinde yer aldığı şekliyle “çalışma ödevinin” ne anlama geldiği ve bu ilkenin çalışma hakkının kullanılması bağlamında nasıl uygulandığı konusunda Komite’ye açıklamada bulunun. 
13. Taraf Devletin, verdiği raporun 134-142 paragraflarında ayrıntılı biçimde anlatıldığı gibi, 2003 yılında işsizlik sorununu ele almak üzere benimsediği yasal ve diğer önlemler dikkate alınarak, 2004 yılından bu yana işsizliğin seyriyle ilgili cinsiyete, yaş grubuna ve köy/kent esasına göre ayrıştırılmış en son istatistik bilgileri iletiniz. 
14. Lütfen, Taraf Devletin raporunun 184. Paragrafında belirttiği İş Yasası’nı uygulamakta karşılaştığı engeller konusunda ayrıntılar verin. Ayrıca, Taraf Devlette kayıt dışı ekonomideki çalışma koşulları, bunun boyutları ve ilgili sektörler, kayıt dışı ekonomide çalışanların bu sektörden çıkmaları, işverenlerin ve firmalarının kayıtlı ekonomiye geçmeye özendirilmeleri, kayıt dışı ekonomide çalışanların temel hizmetlere ve sosyal korumaya kavuşturulmaları ve işverenlerden kaynaklanan hak ihlallerine karşı korunmaları için alınan önlemler hakkında bilgi veriniz. 


Madde 7 – Adil ve elverişli çalışma koşulları hakkı 
15. Taraf Devlet raporunun 182. Paragrafında söz edilen Tarım ve Ormancılık İşlerinde Çalışanların Çalışma Koşullarına ilişkin Yönetmelikte tanınan haklarla, gene aynı raporun 180. Paragrafında sıralanan işyerlerine ve “iş ilişkilerine” uygulanabilir mevzuatın 4857 sayılı İş Yasası’nda tanınan haklardan ne bakımdan farklı olduğu konusunda bilgi veriniz. 
16. Lütfen, şirket büyüklüğüne ve kır/kent dağılımına göre ayrıştırılmış olarak, Taraf Devlet raporunun 154. Paragrafında sözü edilen iş sağlığı ve güvenliği yönetmeliklerinin uygulanması konusunda, gerek şikâyetlerle gerekse teftişler sırasında ortaya çıkan ihlaller dahil olmak üzere bilgi veriniz. 


Madde 8 – Sendikal haklar
17. Lütfen, sendikalarla ilgili 2821 sayılı yasayı değiştiren yasa tasarısının, toplu sözleşme, grev ve lokavtla ilgili 2822 sayılı yasanın ve kamu çalışanlarını sendikalarıyla ilgili 4688 sayılı yasayı değiştiren yasa tasarısının kabul edilip edilmediği konusunda bilgi veriniz. Ayrıca, yapılan değişikliklerin içeriği konusunda da bilgi istenmektedir. 


Madde 9 – Sosyal güvenlik hakkı
18. Taraf Devletin, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) Bağ-Kur ve Emekli Sandığı olmak üzere üç sosyal güvenlik kurumu aracılığıyla Komite’nin sosyal güvenlik hakkı ile ilgili 19 sayılı genel görüşüne uygun bir kapsayıcılık sağlayıp sağlayamadığı konusunda lütfen Komite’ye bilgi veriniz. 

19. Lütfen, Taraf Devletteki özel sosyal güvenlik sistemlerinin nasıl çalıştığı konusunda bilgi verin. Lütfen, ayrıca “yeşil kart” sahiplerinin bundan ne gibi yararlar sağlayabildiklerine ilişkin ayrıntılı bilgi veriniz. Herhangi bir sosyal güvenlik sistemi kapsamında olmayan gruplar, bu grupların nicelikleri ve Taraf Devletçe bu durumun düzeltilmesine yönelik çabalar konusunda lütfen Komite’yi bilgilendiriniz. 
20. Lütfen, Kamu Çalışanları ile ilgili 657 sayılı yasa, 4857 sayılı İş Yasası veya 5953 sayılı Basın Çalışanları yasası kapsamına girmeyen kadın çalışanlara sağlanan doğum izin ve yardımlarıyla, Komite’nin sosyal güvenlikle ilgili 19 sayılı genel görüşünde dile getirilen tavsiye doğrultusunda sıra dışı işlerde çalışan kadınlara ve çalışmayla ilgili doğum haklarından yararlanamayan kadınlar için var olan sosyal koruma sistemleri hakkında bilgi verin. 


Madde 10 – Evlenme ve aile kurma; ailenin, annelerin ve çocukların korunması hakkı 
21. Lütfen, Taraf Devletin, aile içi şiddet ve namus cinayetleri dahil olmak üzere toplumsal cinsiyet temelli şiddete karşı mücadelede ilerleme sağlayıp sağlayamadığı, bu tür fiillerin suç sayılıp sayılmadığı konusunda Komite’ye bilgi veriniz. Ayrıca, Taraf Devletin yasal düzenlemeleri çerçevesinde eş tecavüzünün suç sayılıp sayılmadığı konusunda da bilgi veriniz.  

22. Lütfen, Taraf Devlet raporunun 288. Paragrafında sözü edilen Aile ve Sosyal Araştırmalar Genel Müdürlüğü’nün işlevleri ve çalışmaları, ne tür durumları ele aldığı konusunda Komite’ye bilgi veriniz. 
23. Taraf Devletin kaçırılan kadınlar ve çocuklar için bir geçiş noktası olduğu dikkate alınarak, fuhuş ve insan kaçakçılığı/ticaretine karşı mücadele için gerçekleştirilen yasal düzenlemeler, benimsenen politikalar ve alınan önlemler konusunda bilgi veriniz. Lütfen, Taraf Devletin kendi topraklarında, bu topraklara yönelen veya bu topraklardan çıkan kadın ve çocuk kaçakçılığı, ticareti ve fuhşu, bu tür fiillerle ilgili yargı işlemleri ve mahkûmiyetler konusunda karşılaştırmalı istatistik bilgiler veriniz.



Madde 11 – Yeterli yaşam standardına ulaşma hakkı
24. Lütfen, örneğin Toplu Konut Yasası gibi konut politikalarının Sözleşme’nin 11. Maddesi ile Taraf Devlet Anayasası’nın 57. Maddesinde öngörüldüğü gibi konut hakkının tam olarak yaşama geçirilmesi bakımından başarılı olup olmadığı konusunda bilgi veriniz. 
25. Lütfen, gecekondulaşmanın önlenmesiyle ilgili 775 sayılı yasa hükümlerinin Taraf Devletin özellikle zorla yerinden çıkarmayla ilgili yükümlülüklerine uygun düşüp düşmediğini, Komite’nin “yeterli konut hakkı: zorla tahliyeler başlıklı genel görüşü doğrultusunda olup olmadığını belirtin. Lütfen, söz konusu yasanın pratikteki uygulanışıyla ilgili bilgi verin. Bu bilgiler arasında, Taraf Devlet raporunun 423. Maddesinde atıfta bulunulan, yasanın 31. Maddesine göre konut hakkı sahipliği, mevcut sistemi uygulamakla görevli merciler ve eğer elde sayısal veri bulunuyorsa sistem çerçevesinde her yıl sağlanan konut sayısı da yer almalıdır. 
26. Lütfen, Ilısu Barajı dahil olmak üzere, büyük ölçekli altyapı inşa projelerinden etkilenen insanların Sözleşme’de tanınan haklarını güvence altına alma açısından Taraf Devletçe benimsenen politikalar ve alınan önlemler konusunda bilgi veriniz. 
27. Lütfen, evsizler ve yetersiz barınma gibi konularda ülke ölçeğinde bir araştırma olup olmadığı konusunda bilgi veriniz. Eğer böyle bir araştırma varsa, lütfen, bu araştırmanın bulgularını, özellikle evsiz veya yeterli barınma imkânlarına sahip olmayan kişilerin, ailelerin ve sokak çocuklarının, aşırı kalabalık veya yapısal olarak sakıncalı binalarda kalan kişilerin sayılarını iletiniz. 
28. Lütfen, hanehalkı büyüklüğüne göre gelir itibarıyla Taraf Devletteki yoksulluk sınırı konusunda Komite’ye bilgi veriniz. Ayrıca lütfen, bu sınırın altında kalan hanelerin yüzde paylarını bölgelere göre gösteren bilgiler iletiniz.


Madde 12 – Fiziksel ve zihinsel açıdan mümkün olan en yüksek sağlık standardına ulaşma hakkı 
29. Lütfen, Sağlıkta Dönüşüm Programı ile ilgili güncel bilgiler veriniz. Programın, sağlık çalışanları sayısının yetersizliği konusunu ele alıp almadığını belirtiniz. Sağlık giderlerini karşılayamayan kişi veya hanelerin yüzdesi dahil olmak üzere sağlık hizmetlerinin maliyet açısından ne ölçüde katlanılabilir olduğunu belirtiniz. 
30. Lütfen aşağıdaki alanlarda alınan önlemler ve etkileri konusunda bilgi verin: 
(a) Özellikle çocuklar ve ergenler arasında alkol ve sigara alışkanlığının, yasa dışı ilaçların ve diğer zararlı maddelerin kullanılmasını önlemek, ikame ilaç bağımlılığı terapisi dahil bağımlıların tedavisi ve rehabilitasyonunu sağlamak üzere alınan önlemler;

(b) HIV/AİDS dahil olmak üzere cinsel ilişki yoluyla bulaşan hastalıkları önlemek; yüksek risk grubundaki çocukların ve gençlerin, ayrıca genel kamuoyunun bu konularda eğitilmesini sağlamak; HIV/AİDS’Lİ kişilerle ailelerine destek, sosyal damgalanma ve ayrımcılığı azaltmak üzere alınan önlemler ve
(c) Zihinsel sağlık sorunları olanlara psikiyatri kurumlarında yeterli bakım ve tedavinin sağlanması, ayrıca bu kişilerin durumlarının düzenli aralıklarla ve yargısal olarak izlenip denetlenmesi için alınan önlemler.
31. Ülkede, özellikle ergenlere ve gençlere yönelik cinsel ve üreme sağlığı hizmetlerinin, eğitici ve duyarlılık geliştirici programların olup olmadığı konusunda lütfen bilgi veriniz. 
32. Lütfen, Taraf Devletin mültecilere ve iltica hakkı talep edenlere yeterli ve makul ücretlerden sağlık hizmetlerine erişim sağlamak üzere aldığı önlemler konusunda bilgi veriniz. 
13 ve 14. maddeler – Eğitim hakkı
33. Lütfen, başta kız çocuklar, etnik azınlıklara mensup olanlar, yoksul hanelerden, göçmen ve mülteci konumundaki çocuklar başta olmak üzere ilk ve ortaöğretimde okul terklerini azaltmak için alınan önlemler konusunda bilgi verin. 
34. Lütfen, engelli çocukların örgün eğitim kurumlarının her kademesindeki okullaşma oranını belirtin. 


Madde 15 – Kültürel haklar
35. Lütfen, kültürel değerler ve etkinliklerin erişilebilirliği ve bunlara ulaşmanın mali koşulları, kültürel ve doğal alanların erişilebilirliği, başta marjinal ve dezavantajlı kesimler olmak üzere kültürel yaşama katılım imkânları; bu arada kırsal alanlarla yoksul kent mahallelerinde yaşayanların, yaşlıların, engellilerin ve azınlıkların herkesin kültürel yaşama katılma hakkı ile ilgili Komite’nin 21 sayılı genel görüşü doğrultusunda bu açıdan durumuna ilişkin Komite’ye bilgi veriniz. 
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