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I.
Giriş
1. Türkiye, 9. Madde uyarınca, Her Türlü Irk Ayrımcılığının Ortadan Kaldırılmasına İlişkin Uluslararası Sözleşme'nin (bundan böyle "Sözleşme" olarak anılacaktır) çeşitli hükümlerini karşılayan yasal, yargısal, idari ve diğer önlemlere ilişkin dördüncü, beşinci ve altıncı dönem raporlarını Irk Ayrımcılığının Ortadan Kaldırılması Komitesi'ne tek bir birleştirilmiş belge olarak sunmaktan onur duymaktadır. 
2. 2007 ila 2013 yılları arasındaki döneme ait kapsamlı verileri içeren bu rapor, Dışişleri Bakanlığı'nın eş güdümünde ve ilgili bakanlıklar, kamu kurumları ve Meclis komisyonlarının katkılarıyla hazırlanmıştır. 
3. Türkiye, Sözleşme'de tarif edildiği şekliyle ırkçılık ve ırk ayrımcılığı ile mücadele konusunda son derece kararlıdır. Bu anlayışla Sözleşme'ye 2002 yılında taraf olan Türkiye, ırk ayrımcılığı ile mücadelesinde samimi bir kararlılık göstererek mevzuatına amacına uygun ve etkin iyileştirmeler getirmiştir. 

4. Türkiye, onay belgesinde iki beyan ve bir çekincede bulunmuştur. Komitenin 2009 CERD/C/TUR/CO/3 Nihai Gözlemlerindeki (bundan böyle Komitenin Nihai Gözlemleri olarak anılacaktır) 8. paragrafa istinaden, Türkiye Hükümeti yaptığı bu beyan ve çekincelerinin uluslararası hukuka uygun ve Sözleşmenin hedef ve maksatlarıyla uyumlu olduğu görüşündedir. Hükümet mevcut beyan veya çekincelerinin herhangi birini geri çekme kararına dair bir beyanda bulunmamıştır.
5. Türkiye'nin anayasal sistemi, dil, ırk, renk, cinsiyet, siyasi düşünce, felsefi inanç, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrım gözetmeksizin tüm bireylerin eşitliği üzerine dayanmaktadır (Anayasa'nın 10. Maddesi). 

6. Temel eşitlik ve ayrmcılık yapmama ilkeleri doğrultusunda, her Türk vatandaşı ulusun ayrılmaz parçası atfedilir. Çeşitlilik Türkiye toplumunun zenginlik kaynağıdır. 
7. Komitenin Nihai Gözlemlerinin 9. paragrafında, Türkiye'nin etnik kompozisyonuna dair herhangi bir istatistiki bilgi bildirmeyişinden duyulan üzüntüye istinaden, Türkiye Hükümeti etnisite ile ilgili ne nitel ne nicel hiçbir bilgi toplamadığını, bulundurmadığını ya da kullanmadığını tekrar ifade eder. Bunun özellikle uzun süredir çeşitlilik arz eden çok kültürlü toplumlar halinde yaşamş uluslar için önemli olduğu anlaşılmaktadır. Çeşitliliğin Türkiye'de derin kökleri vardır. Dolayısıyla Türkiye bugüne kadar farklılıkları ölçüp bunun üzerine politika yapmaktansa, yasal ve siyasal çerçevesini ortaklıklar ve ortak arzular üzerine yoğunlaştırmıştır. 

8. Türkiye, insan hakları ve özgürlükleri güçlendirmek konusundaki kararlılığının bir ifadesi olarak, 30 Eylül 2013 tarihinde, her kesimden Türkiye vatandaşının çeşitli sivil ve siyasal haklardan daha iyi faydalanacağı kapsamlı reform başlıkları içeren yeni bir "demokratikleşme paketi" açıkladı. 
9. Komitenin Nihai Gözlemleri'nde yaptığı önerilere dair bilgiler rapor boyunca sunulmaktadır. 


II.
Maddeler hakkında bilgi



Madde 1


1.
Ulusal mevzuat ve Sözleşme'de ırk ayrımcılığının tanımı 


Ulusal mevzuatta ırk ayrımcılığının tanımı 
10. TC Anayasası’nın 90. Maddesine göre, usülüne uygun biçimde yürürlüğe giren uluslararası anlaşmalar kanun hükmündedir. Dolayısıyla Sözleşme, Türkiye Büyük Millet Meclisi tarafından 16 Ekim 2002 tarihinde onaylandığı tarihte Türkiye'deki iç hukukun bir parçası olmuş ve burada tarif edildiği şekliyle ırk ayrımcılığı Türkiye'de doğrudan uygulanabilir ve Türk mahkemeleri önünde zikredilebilir olmuştur. Aynı şekilde, ulusal mevzuat düzenlemeleri ile bir çelişki olması halinde, temel hak ve özgürlükler alanındaki uluslararası anlaşmalar, örneğin Sözleşme esas alınır. 
11. Türkiye'nin anayasal sistemi, "dil, ırk, renk, cinsiyet, siyasi düşünce, felsefi inanç, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrım gözetmeksizin" tüm bireylerin eşitliği üzerine dayanmaktadır (Anayasa'nın 10. Maddesi). Anayasa, "veya benzeri herhangi bir ayrım gözetmeksizin" ifadesini anarak, kanun önünde eşitlik ilkesine aykırılık arz eden vakalarla ilgili hükümlerinde yargıya geniş bir takdir yetkisi vermektedir. 
12. Mevcut mevzuat - yani Anayasa, ceza kanunu, medeni kanun, iş kanunu, devlet memurları kanunu, siyasi partiler kanunu, ceza ve güvenlik tedbirlerinin infazı hakkında kanun, milli eğitim temel kanunu, radyo ve televizyonların kuruluş ve yayın hizmetleri hakkında kanun, sosyal hizmetler kanunu, kamu denetçiliği kurumu kanunu, Türkiye Futbol Federasyonu kuruluş ve görevleri hakkında kanun, sporda şiddet ve düzensizliğin önlenmesine dair kanun, Dışişleri Bakanlığı kuruluş ve görevleri hakkında kanun, Türk Silahlı Kuvvetleri disiplin kanunu - ayrımcılık ve ırkçılığı yasaklar ve bunlara karşı güvenceler sunar (Irk ve etnik ayrımcılıklarına yönelik koruma sağlayan anayasal düzenlemeler ve yasalar hakkındaki tartışma için Madde 2 altındaki bölüme bakınız). 
13. Türkiye'de ayrımcılıkla mücadele üzerine kapsamlı bir mevzuatın ve Sözleşmenin 1. Maddesinde ortaya konan tüm ayrımcılık temellerini kapsayan bir yasağın olmadığını tespit eden Komitenin Nihai Gözlemlerinin sırasıyla 17. ve 11. paragraflarına istinaden, ilgili Hükümet kurumları ayrımcılıkla mücadele üzerine Sözleşmenin 1. Maddesinde yasaklanmış olan temelleri kapsayan etraflı bir yasa tasarısı hazırlamışlardır. "Ayrımcılıkla Mücadele ve Eşitlik Kanunu" hâlihazırda Başbakanlık onayındadır. 
14. Taslak Yasa'ya göre ayrımcılık yasağı cinsiyet, ırk, renk, dil, inanç, etnik köken, , felsefi veya siyasi görüş, sosyal statü, evlilik durumu, sağlık durumu, engellilik veya yaş temellerinde tarif edilmiştir. Yasak, yasama, yürütme ve yargı yetkilileri de dahil olmak üzere tüm gerçek ve tüzel kişiler için bağlayıcıdır. İhlal durumlarında, görev ve yetki sahibi kamu otoriteleri bu tür ihlalleri sonlandırma, sonuçlarını ortadan kaldırma, tekrararını engelleme ve vakaların gerekli yasal ve idari takibini yapma yükümlülüğü altındadırlar. 

15. Taslak Yasa, "ayrık tutma", "ayrımcılık talimatı verme ve böyle talimatları uygulama", "çoklu ayrımcılık", "doğrudan ayrımcılık", "dolaylı ayrımcılık", "işyerinde mobbing", "mağdurlaştırma", "makul düzenlemede bulunamama", nefret söylemi", "taciz", "varsayıma dayanan ayrımcılık" başlıkları altında toplam 11 ayrımcılık türü öngörüyor.  
16. Taslak Yasa, kamu ve özel sektörlerde ayrımcılık şikâyetlerinin takibini yapacak bir "Ayrımcılıkla Mücadele ve Eşitlik Kurulu", ve bu kurula destek olması amacıyla ayrımcılıkla mücadele ve eşitlik alanında faaliyet gösteren üniversite, sendika, meslek kuruluşları, dernek ve vakıflar ile kamu kurumlarından temsilcilerinin bir araya geldiği bir "Danışma Kurulu"nun kurulmasını öngörüyor. 



Ulusal mevzuata doğrudan olduğu gibi dolaylı ayrımcılık biçimlerinin de dâhil edilmesi




Ayrımcılıkla Mücadele ve Eşitlik Kanunu hem doğrudan hem de dolaylı ayrımcılıkla ilgili hükümler içeriyor. 



Vatandaşlık veya göçmenlik statüsü temelinde farklı muamele 

17. Anayasa'da öne sürülen haklar ve özgürlükler Türk vatandaşları ile yabancılar arasında herhangi bir ayrım gözetmemektedir. Anayasa'nın 10. Maddesinde temel hak ve özgürlükler vatandaşlık statüsünden bağımsız bir şekilde herkes için tanınmıştır. Anayasa'nın 16. Maddesi yabancıların temel hak ve özgürlüklerinin ancak uluslararası hukuka uygun olarak kanunen sınırlanabileceğini belirtmektedir. Ancak siyasal haklar (oy verme ve seçilme hakkı, siyasi parti kurma ve üye olma hakkı) ve kamu hizmetlerinde görev alma hakları yalnızca Türk vatandaşlarına tanınmıştır. 
18. Yeni Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanunu 11 Nisan 2013 tarihinde yürürlüğe girdi. Türkiye'nin göç ve uluslararası koruma konusunda kurumsal kapasitesini güçlendirmeyi hedefleyen yasa, kamu kurumları, BMMYK ve Avrupa Konseyi gibi uluslararası kuruluşlar, sivil toplum kuruluşları ve diğer ilgili paydaşlarla istişareler sonucunda hazırlandı. 


2.
Özel önlemler hakkında bilgi

19. Anayasa'nın kanun önünde eşitlikle ilgili 10. Maddesi 12 Eylül 2010 referandumu ertesinde yeniden düzenlenmiştir. Yeni madde yaşlılar, özürlüler, harp ve vazife şehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler gibi sosyal koruma ihtiyacı duyan gruplar için olumlu düzenlemeler getirmiştir. Anayasa'ya ilk defa bir "özel önlem" fıkrasının girmiş olması da bu grupların anayasal haklarının daha iyi korunması adına önemli bir iyileşmedir. 

20. Bu değişiklikle beraber, Hükümet'in koruma ihtiyacı duyan gruplar için özel önlemler almasının "eşitlik ilkesine aykırı" sayılmayacağı anayasal çerçeve ile güvence altına alınmıştır. Böylece Devlet, toplumun tüm kesimleri arasında eşitliği sağlayabilmek adına koruma ihtiyacı duyan gruplara özel önlemler alabilecektir. 
21. Dezavantajlı olarak tanımlanan Türk vatandaşlarının durumu insan hakları alanındaki ayrımcılıkla mücadele genel çerçevesi içinde değerlendirilecektir. 

22. 2009 yılında Türkiye Hükümeti, Türkiyeli Roman nüfusuna yönelik, ilgili Hükümet birimleri ile diyaloglarını arttırmak kaydıyla onların özellikle istihdam, konut, sağlık ve eğitim alanlarında karşılaştıkları sorunları tespit edip bunlara çözüm aramak,  daha geniş toplumsal çevrede Romanların yaşadıkları zorluklara dair farkındalık yaratmak, yerel ve ulusal düzeyde Romanların seslerinin resmi yetkililer nezdinde daha fazla duyulabilmesini sağlamak amacıyla bir "demokratik açılım" süreci başlattı. Roman "açılımı" süreci, Romanların kendilerini hedef alan politika ve programlara görüşlerinin yansıması amacıyla katılımcı bir şekilde uygulanmıştır. 
23. Romanlara yönelik "demokratik açılım" çerçevesinde düzenlenmiş tüm etkinlik ve toplantılar için lütfen 2. Madde (62-63. paragraflar) altındaki özel önlemler bölümüne bakınız. 


Madde 2


1.
Yasal çerçeve ve genel politikaların kısa tarifi 
24. Türkiye, ayrımcılığı tüm biçim ve tezahürleriyle ortadan kaldırmak için mevcut mevzuatın geliştirilmesi ve gerektiği yerde kapsamlı kurumsal yapıların kurulması dâhil, alınacak etkin yasal ve idari tedbirlerin önemli olduğunu düşünmektedir. 

25. Türkiye, 2001 yılında bu doğrultuda yürüttüğü kapsamlı bir reform süreciyle, ulusal mevzuatını insan hakları, demokrasi ve hukukun üstünlüğüne dair uluslararası ilke ve standartlarla uyumlu hale getirmek adına önemli adımlar atmıştır. Anayasal değişikliler ve yeni medeni kanun, ceza kanunu ve ceza usülü kanunları dâhil olmak üzere, insan haklarının korunması ve ayrımcılık yasağı açısından temel öneme sahip bir dizi yasal reform bu dönemde gerçekleştirilmiştir. Mevcut mevzuata dair özet bilgi aşağıda sunulmaktadır. 
26. Yukarıda bahsedildiği üzere, Türkiye Cumhuriyeti Anayasası'nın 10. Maddesine göre tüm bireyler dil, ırk, renk, cinsiyet, siyasi görüş, felsefi inanç, din ve mezhep veya benzeri herhangi bir ayrımcılık gözetmeksizin kanun önünde eşittir. Anayasa'nın temel doktrinine uygun biçimde, Türkiye'de tüm kamu otoriteleri ve kamu kurumları ırk ayrımcılığı temelinde herhangi bir eylem veya pratik içinde bulunmama yükümlülüğü altındadır. Dolayısıyla, ırk ayrımcılığını finanse etmek, savunmak veya desteklemek yasaktır. Anayasa, "veya benzeri herhangi bir ayrım gözetmeksizin" ifadesini anarak kanun önünde eşitlik ilkesine aykırılık arz eden vakalarla ilgili hükümlerinde yargıya geniş bir takdir yetkisi vermektedir.
27. Anayasa'nın siyasi partilerle ilgili 64. Maddesinin 4. Fıkrası siyasi partilerin sınıf veya grup temelli ya da herhangi bir diktatörlük kurma veya destekleme hedefine sahip olmasını veya vatandaşları suça teşvik etmesini yasaklamaktadır. 
28. Anayasa'nın 70. Maddesine göre her Türk kamu hizmetlerinde görev alma hakkına sahiptir ve işe alımda liyakat dışında hiçbir nitelik değerlendirmeye alınmaz. 
29. Türk Ceza Kanunu (TCK) ayrımcılık eylemlerini yasaklar ve cezalandırır. İlgili düzenlemeler şu şekildedir: 
· Türk Ceza Kanunu'nun (TCK) 3. Maddesi Ceza Kanunu'nun uygulanmasında ayrımcılığı yasaklar.

· TCK'nın 122. Maddesince, bir kişiye yönelik dil, ırk, renk, cinsiyet, özürlülük, siyasi görüş, felsefi inanç, din, mezhep veya benzeri sebeplerle ayırım yaparak, bir taşınır veya taşınmaz malın satılmasını, devrini veya bir hizmetin icrasını veya hizmetten yararlanılmasını engelleyen veya kişinin işe alınmasını veya alınmamasını yukarıda sayılan hâllerden birine bağlayan (122/1-a); besin maddelerini vermeyen veya kamuya arz edilmiş bir hizmeti yapmayı reddeden (122/1-b); kişinin olağan bir ekonomik etkinlikte bulunmasını engelleyen (122/1-c) kimse hakkında altı aydan bir yıla kadar hapis veya adlî para cezası verilir.

· Türk CezaKanunu'nun "Halkı kin ve düşmanlığa tahrik veya aşağılama" başlıklı 5. bölümü altındaki 216. Madde, "halkın bir kesimini, sosyal sınıf, ırk, din, mezhep, cinsiyet veya bölge farklılığına dayanarak alenen" aşağılamayı yasaklar. 

· Dahası, TCK'nın aynı bölüm altındki 218. Maddesi, 216. Madde dâhil 5. bölüm altında tanımlanan suçların medya ve basın yoluyla işlenmesi halinde verilen cezayı yarı yarıya arttırır. 
· TCK'nın suç olarak tanımladığı soykırım suçu (Madde 76) ve insanlığa karşı suçlar (Madde 77) belirli bir etnik gruba yönelik eylemleri de kapsamaktadır. Hükümler bu suçlarla ilgili zaman aşımına izin vermemektedir. Dahası, Madde 78 (1) bu suçları işlemek maksadıyla örgüt kuran veya yöneten kişilere on yıldan onbeş yıla kadar (ilk cümle), bu örgütlere üye olanlara ise beş yıldan on yıla kadar hapis cezası öngörmektedir (ikinci cümle). 
· TCK Madde 135 (2) kişilerin siyasî, felsefî veya dinî görüşlerine, ırkî kökenlerine; hukuka aykırı olarak ahlâkî eğilimlerine, cinsel yaşamlarına, sağlık durumlarına veya sendikal bağlantılarına ilişkin bilgileri kişisel veri olarak kaydeden kimseleri altı aydan üç yıla kadar hapis cezası vermektedir. 
· TCK Madde 115 bir kişiyi inanç, düşünce ve kanaatlerini açıklamaya veya değiştirmeye zorlamayı, Madde 153 ise ibadethaneleri (kilise, camii, vs.), buralardaki eşyayı, mezarlıklardaki tesisleri, mezarlıkların korunmasına yönelik olarak yapılan yapılara zarar verenlere ceza öngörmektedir.   

Geri iadeyle ilgili 18. Madde, kişinin iade talep eden devlete geri verilmesi hâlinde ırkı, dini, vatandaşlığı, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasî görüşleri nedeniyle kovuşturulacağına veya cezalandırılacağına ya da işkence ve kötü muameleye maruz kalacağına dair kuvvetli şüphe sebepleri varsa, talebin kabul edilmeyeceğini belirtir. 
30. Irk, dil, cinsiyet, din, siyasi görüş, vatandaşlık veya sosyal mensubiyet temelinde ayrımcılığı yasaklayan diğer kanun ve düzenlemeler şunlardır: 

· 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu (Maddeler 7 ve 125);

· 1739 sayılı Milli Eğitim Temel Kanunu (Madde 4);

· 2820 sayılı Siyasi Partiler Kanunu (Maddeler 12, 78, 82, 83);

· 2828 sayılı Sosyal Hizmetler Kanunu (Madde 4);

· 4721 sayılı Medeni Kanun (Madde 68); 
· 4857 sayılı İş Kanunu (Madde 5); 

· 5275 sayılı Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin İnfazı Hakkında Kanun (Madde 2);

· 5894 sayılı Türkiye Futbol Federasyonu kuruluş ve görevleri Hakkında Kanun (Madde 3); 

· 6004 sayılı Dışişleri Bakanlığı Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun (Madde 2);

· 6112 sayılı Radyo ve Televizyonların Kuruluş ve Yayın Hizmetleri Hakkında Kanun (Maddeler 8 ve 9); 

· 6222 sayılı Sporda Şiddet ve Düzensizliğin Önlenmesine Dair Kanun (Madde 14); 
· 6328 sayılı Kamu Denetçiliği Kurumu Kanunu (Madde 30); 

· 6413 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Disiplin Kanunu



Ayrımcılıkla ilgili yakın dönem ve mevcut yasal reformlar 
31. Türkiye demokrasisini güçlendirmek, insan hakları ve temel özgürlükleri korumak ve hukukun üstünlüğünü pekiştirmek adına politikalarını ve yasal düzenlemelerini gözden geçirmektedir. Bir önceki rapor dönemi öncesi veya sırasında birçok temel kanun değiştirilmiştir. 
32. Şu anki raporlama döneminde, 19 ve 20. paragraflarda tartışıldığı üzere, 12 Eylül 2010 referandumu ertesinde Anayasa'nın kanun önünde eşitlikle ilgili 10. Maddesi değiştirilmiştir. Yeni Madde yaşlılar, özürlüler, harp ve vazife şehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler gibi sosyal koruma ihtiyacı duyan gruplar için olumlu düzenlemeler getirmiştir. Anayasa'ya ilk defa bir "özel önlem" fıkrasının girmiş olması bu grupların anayasal haklarının daha iyi korunması adına önemli bir iyileşmedir.

33. Bu raporlama döneminde, Madde 1 altında 13-16. paragraflar boyunca detaylı tartışıldığı üzere, İçişleri Bakanlığı ilgili diğer kurumlarla beraber ayrımcılıkla mücadele konusunda hâlihazırda Başbakanlık onayını bekleyen kapsamlı bir yasa taslağı hazırladı. Taslak yasa, ayrımcılığın temelleri ve kapsamının genişletilmesini ve aynı zamanda kamu ve özel sektörden gelecek ayrımcılık şikâyetlerini izlemek üzere "Ayrımcılıkla Mücadele ve Eşitlik Kurulu" kurulmasını öngörüyor. 
34. Türkiye Hükümeti kısa süre önce nefret suçu ve ayrımcılıkla daha etkin mücadele yönünde ("demokratik paket" olarak geçen) bir dizi yasal reform teklifinde bulundu. Önerilen değişiklikler, TCK altında tanımlanmış ayrımcılık suçunun ağırlaştırıcı sebebi olarak nefret saikinin yasaya dâhil edilmesini de içermektedir. Taslak yasalar Meclis onayını beklemektedir. 

2.
Yasal, yargısal, idari veya alınan diğer önlemlere dair özel bilgiler:



Kişi, grup ya da kurumlara yönelik ırk ayrımcılığı eylem veya pratiğinde bulunmamak ve kamu yetkili ve kurumlarının bu yükümlülüğe uygun davranmalarını sağlamak taahhüdünü yerine yetirmek adına 

35. Resmi yetkilileri herhangi bir ayrımcı fiilden men eden yasal çerçeve aşağıdaki gibidir: 
· Anayasa'nın 10. maddesinin 5. bendi devlet kurumları ve idari yetkilileri tüm işlemlerinde kanun önünde eşitlik ilkesine uygun davranmakla yükümlü kılar. 
· 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun 7. maddesi devlet memurlarının görevlerini yerine getirirlerken dil, ırk, cinsiyet, siyasi düşünce, felsefi inanç, din ve mezhep gibi bir ayrım yapmaktan men eder. 125. madde ise ayrımcı davranış sergileyen devlet memurlarına disiplin cezası öngörür. 
· 6413 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Disiplin Kanunu'nun 18. maddesi ayrımcı fiilde bulunanlara yönelik disiplin cezaları öngörür. 

· 2828 sayılı Sosyal Hizmetler Kanunu (Madde 4) sosyal hizmetlerin yürütülmesi ve sunulmasında sınıf, ırk, dil, din, mezhep veya bölge farklılığı gözetilmesini yasaklar.

36. Kolluk kuvvetlerinin ırkçı veya ayrımcı bir eylemde bulunduğuna dair bir iddianın olması halinde, tarafsızlığın korunması adına soruşturma adli kolluk değil savcı tarafından yürütülür.

37. İlgili kamu birim/kurumları, resmi yetkililerin, özellikle de kolluk kuvvetlerinin ayrımcılıkla ilgili mevzuata uygun davranmalarını sağlamak amacıyla bu kanunların yürütmesinden sorumludurlar. Bu birimlere dair bilgi şöyledir: 

· "İçişleri Bakanlığı İnsan Hakları İhlallerini İnceleme Bürosu" Mart 2004'te İçisleri Bakanlığı Mülkiye Teftiş Kurulu Başkanlığı altında kurulmuştur. Büro, özellikle kolluk kuvvetlerinden kaynaklanan insan hakları ihlallerini incelemektedir. 

· Jandarma İnsan Haklarını İnceleme ve Değerlendirme Merkezi (JİHİDEM), ayrımcılık şikayetleri dâhil olmak üzere, özellikle jandarmanın sorumluluk sahası içinde meydana gelen insan hakkı ihlallerine dair şikayetleri inceler, iddiaların desteklenmesi halinde mevzuat çerçevesinde yasal ve idari inceleme başlatılmasını sağlar, başvuru sahibini işlemlerle ilgili gelişme ve sonuçlardan haberdar eder ve bunları kamuya açıklar.  
· Kamu Denetçiliği Kurumu, idarenin her türlü eylem, işlem, tavır ve hareketinin hukukun üstünlüğü ve adillik kıstaslarına uygunluklarını, insan haklarına dayalı bir adalet anlayışı bağlamında incelemek, soruşturmak ve buna dair idareye tavsiyelerde bulunmakla yükümlüdür. Resmi yetkililerin ayrımcı fiillerine dair şikâyetlerin incelenmesi doğal olarak Kamu Denetçiliği Kurumu'nun görevleri arasındadır. 

· Türkiye İnsan Hakları Kurumu, resmi yetkililerin yaptığı ayrımcı fiiller dâhil tüm insan hakkı ihlalleriyle ilgili şikayetleri alır ve inceler. 

· Meclis İnsan Haklarını İnceleme Komisyonu da, benzer şekilde polis memurları ve diğer güvenlik kuvvetlerinin yaptığı öne sürülen kötü muamele şikâyetlerini incelemek konusunda önemli bir destek sağlamaktadır. 
· Bununla bağlantılı olarak, polis ve jandarma merkezleri ile cezaevleri, İnsan Haklarını İnceleme Komisyonu tarafından haberli veya habersiz teftiş edilebilmektedir. Aynı zamanda, cezaevlerini ve polis merkezlerini denetlemek amacıyla İnsan Haklarını İnceleme Komisyonu altında periyodik özel alt-komisyonlar kurulabilmektedir. Bu bağlamda, bugüne kadar 20 cezaevinin teftişini yapmış olan kalıcı bir alt-komisyon da Haziran 2011 tarihinden beri görev yapmaktadır. 

38. Güvenlik güçlerinin sivil denetimi konusunda, 2012 yılında "Kolluk Gözetim Komisyonu Kurulması ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Tasarısı" Meclis'e sunuldu ve burada tartışılması bekleniyor. 
39. Bu taslak yasa, kamuoyunun ve kolluk görevlilerinin kolluk şikayet sistemine olan itibarını arttırmak ve bu doğrultudaki şikayetlerin kayıt ve inceleme mekanizmaları ile ilgili yasal çerçeveyi Avrupa Birliği standarlarına getirmek amacıyla çıkarılmıştır. Taslak yasa Kolluk Gözetim Komisyonu kurulmasını öngörmektedir. Komisyon'ın kanunda belirtilen görevleri kendi yetki ve sorumluluğu altında, bağımsız biçimde yerine getirmesi öngörülmüştür. 


Irk ayrımcılığını (herhangi bir kişi, grup ya da kurum tarafından) yasaklamak ve sona erdirmek taahhüdünü yerine getirmek adına 


40. Özel aktörler tarfından gerçekleştirilen ayrımcı eylemlerin yasaklanmasına ilişkin, 4857 sayılı İş Kanunu'nun "eşit davranma ilkesi" başlığına sahip 5. Maddesi iş ilişkisinde dil, ırk, cinsiyet, siyasal düşünce, felsefî inanç, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayalı ayrımcılığı yasaklar. Bu maddedeki hükümlerin ihlali durumunda kişi, dört aya kadar ücreti tutarındaki uygun bir tazminattan başka yoksun bırakıldığı haklarını da talep edebilir. 

41. 2820 sayılı Siyasi Partiler Kanunu'nun 82. Maddesi siyasi partilerin bölgecilik veya ırkçılık amacını güdemeyeceklerini belirtir. 83. Madde ise siyasi partilerin, herkesin dil, ırk, renk, cinsiyet, siyasi düşünce, felsefi inanç, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayırım gözetilmeksizin kanun önünde eşit olduğu prensibine aykırı faaliyette bulunamayacaklarını teyid eder.  
42. Ayrımcılık yasağı ilkesi Siyasi Partiler Kanunu'nda aynı zamanda siyasi partilere üyelikle ilgili hükümlerde karşımıza çıkar. Buna göre siyasi parti tüzüklerinde üyelik için başvuranlar arasında dil, ırk, cinsiyet, din, mezhep, aile, zümre sınıf ve meslek farkı gözeten hükümler bulunamaz (madde 12). 

43. 5253 sayılı Dernekler Kanunu Madde 30 (b), derneklerin Anayasa ve kanunlarda açıkça yasaklanan amaçları veya konusu suç teşkil eden filleri gerçekleştirmek amacıyla kurulamayacağını belirtir. Bu ayrımcılık yasağını da içerir. Madde 30 (b) ile yasaklanan filleri gerçekleştiren dernekler veya bu maddede belirtilen hükümlere aykırı fiilleri gerçekleştiren dernek yöneticileri en az bir ila 3 yıl hapse ve idari cezaya mahkûm olur. Bu durumlarda dernek kapanmaz (Madde 32 (b)). 
44. 4721 sayılı Medeni Kanun, derneklerin hukuka veya ahlâka aykırı amaçlarla kurulamayacağını belirtir (madde 56). Derneğin amacı kanuna veya ahlâka aykırı hâle gelirse Cumhuriyet savcısının veya bir ilgilinin istemi üzerine mahkeme, derneğin feshine karar verebilir (madde 89). Dahası, Medeni Kanun'un 68. maddesi dernek üyelerinin eşit haklara sahip olduklarını ve dernek, üyeleri arasında dil, ırk, renk, cinsiyet, din ve mezhep, aile, zümre ve sınıf üzerinden ayrıcalık tanıyan uygulamalar yapılamayacağını ifade eder. 

45. Daha önce 29. paragrafta belirtildiği üzere, TCK 122. Maddesi dil, ırk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi düşünce, felsefi inanç, din veya mezhep farklılığından kaynaklanan ayrımcılığa maruz kalarak bir kişinin kamuya arz edilmiş olan bir taşınır veya taşınmaz malının satılması, devri veya kiraya verilmesi, kamuya arz edilmiş belli bir hizmetten yararlanması, işe alınması veya olağan bir ekonomik etkinlikte bulunması engellenirse, bu fiiller bir yıldan üç yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır. 


Hükümet politikaları ile ulusal ve yerel politikaların gözden geçirilmesi; ırk ayrımcılığının vuku bulması ya da idame ettirilmesi sonucunu doğuran yasa ve düzenlemelerin değiştirilmesi, kaldırılması veya hükümsüz bırakılması adına

46. Türkiye hükümeti, Türkiye'nin uluslararası yükümlülük ve taahhütleri doğrultusunda kanun, düzenleme ve politikalarını sürekli olarak gözden geçirir. Geçtiğimiz son on yıl boyunca temel kanunlar çok ciddi bir yenileme sürecinden geçmiştir. Hükümetin ilgili kurumları mevzuatı ve uygulama süreçlerini yakından takip etmekte ve gerekli gördüğü durumlarda düzeltmeler öne sürmektedirler. 
47. Örneğin, ayrımcı olarak algılanması muhtemel çağrışımların kaldırılması konusunda gereken hassasiyet gösterilmiştir. Tek bir örnek vermek gerekirse, Yabancıların Türkiye'de İkamet ve Seyahatleri Hakkında Kanun'un 21. Maddesi, Romanlar tarafından ayrımcı olarak algılanabilecek bazı referanslardan arındırılmıştır. 


Irk ayrımcılığıyla mücadele eden ve karşılıklı anlayışı teşvik eden STK ve kurumları, uygun olduğu hallerde cesaretlendirmek adına

48. Türkiye'de süregiden reform süreci boyunca, ayrımcılık da dâhil olmak üzere insan hakları alanında faaliyet gösteren STK'ların sesi çok daha fazla çıkmaya başlamıştır. Hükümet sivil toplum temsilcileriyle diyaloğu arttırmış ve reform süreci içinde çeşitli konularla ilgili olarak STK'larla buluşmuş ve onlara danışmıştır. 

3.
Ulusal İnsan Hakları Kurumları, Kamu Denetçiliği Kurumu ve diğer insan hakları birimleri hakkında bilgi 

49. Bu raporlama dönemi içerisinde Türkiye, insan hakları alanında kurumsallaşma adına önemli aşamalar kaydetti ve insan haklarının kurumsal olarak güvence altına alınması adına önemli kurumlar kuruldu. Bu kurumların kuruluş kanunlarının hazırlık sürecinde ilgili tarafların katılımıyla kapsamlı istişare süreçleri yürütüldü. 
50. Türkiye İnsan Hakları Kurumu Kanunu 30 Haziran 2012 tarihinde yürürlüğe girdi ve böylece BM Paris İlkeleri'ne uygun olarak Türkiye İnsan Hakları Kurumu'nun kuruluş süreci başlamış oldu. Eylül 2012 itibariyle kurumun karar organı olan İnsan Hakları Kurulu'nun üye seçimi tamamlandı. Söz konusu kanunda kurumun görev ve yetkilerini bağımsız olarak yerine getireceği belirtilmiştir. Kurum, insan haklarının korunmasına ve geliştirilmesine yönelik çalışmalar yapma ve bu çerçevede araştırma yapmak, raporlar hazırlamak, görüş ve öneriler vermek, bilgi, farkındalık ve eğitim faaliyetleri gerçekleştirmek ve insan hakları ihlallerine yönlik şikâyetleri incelemekle görevlidir. 

51. Türkiye İnsan Hakları Kurumu, idari ve mali özerkliğe sahip ve özel bütçeli bir kamu tüzel kişiliğidir. Görev ve yetkileri itibariyle bağımsızdır; bunlarla ilgili Kurum'a herhangi bir emir, talimat veya görüş verilemez. Mali ve idari özerkliğinden ötürü Kurum kendi bütçe, personel ve mülkiyetine sahiptir ve kendi sorumluluğu altındaki konularla ilgili kendi idari düzenlemelerini gerçekleştirir. 
52. Türkiye İnsan Hakları Kurumu insan haklarının korunması ve teşviki konusunda geniş bir yetkiye sahiptir. Buna doğal olarak ayrımcılıkla mücadele de dâhildir. 
53. Kamu Denetçiliği Kurumu Kanunu 29 Haziran 2012 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Bu Kanun'la beraber Kamu Denetçiliği Kurumu, TBMM'ye bağlı özel bütçeli kamu tüzel kişiliği statüsünde kurulmuştur. Kamu Denetçiliği Kurumu, idarenin her türlü fiil, işlem, tavır ve eylemini insan haklarıyla uyumlu bir adalet anlayışı çerçevesinde, hukukun üstünlüğü ve adillik ilkelerine uygun olup olmadığı temelinde gözden geçirmek ve incelemekle görevlendirilmiştir. Kurum aynı zamanda idareye tavsiyelerde bulunma yetkisine sahiptir. Başdenetçi ve Denetçiler, bağımsızlık ilkesiyle uyumlu biçimde herhangi bir yetkili, kurum, makam veya kişiden görevleriyle ilgili komut veya talimat alamazlar. 
54. Kurum 29 Mart 2013 tarihinden itibaren şikâyet almaya başlamıştır ve 6 Kasım 2013 tarihi itibariyle kuruma 6,983 başvuru iletişmiştir. Başvuru ücretsizdir ve elektronik ortamda yapılabileceği gibi illerde valilikler, ilçelerde kaymakamlıklar aracılığıyla da yapılabilir. 
55. Kamu Denetçiliği Kurumu'na başvuru prosedür ve ilkeleriyle ilgili farklı dillerde tanıtım çalışmaları yürütebilir. Bu şekilde, Türkçe, İngilizce, Arapça ve Kürtçe poster ve broşürler hazırlanıp il ve ilçelere gönderilmiştir. 
56. Türkiye'de Kamu Denetçiliği sisteminin kurulmuş olması kamu idaresinin hesap verilebilirliği, adilliği ve saydamlığı adına atılmış en önemli adımlardan birisidir. Kamu Denetçiliği, vatandaşların kamu hizmetleriyle ilgili şikâyetlerini adil, hızlı ve ücretsiz bir biçimde ele alarak kamu hizmetlerinin kalitesini ve etkinliğini arttıracaktır. Her türlü kamu yetkilisine yönelik soruşturma talebi Kamu Denetçiliğinin yetki alanına girmektedir. 

57. Kamu Denetçiliğine ayrımcılık suçlaması içerenler dâhil gelen şikayetler 6. Madde altındaki 183. paragrafta tartışılmaktadır. 

58. Meclis İnsan Haklarını İnceleme Komisyonu 1990 yılından beri bir parlamenter denetim mekanizması olarak görev yapmaktadır. Komisyon, Türkiye'nin insan hakları pratiğinin Anayasa, ulusal mevzuat ve taraf olduğu uluslararası anlaşmalar ile uygunluğunu inceler. Komisyonun soruşturma yapma, ve görevini icra ederken Bakanlık ve diğer hükümet birimlerinden, yerel yönetimlerden, üniversitelerden, diğer kamu kurumlarından ve özel kuruluşlardan bilgi talep etme,  yerinde inceleme yapma ve bu kurumların yetkililerini çağırıp onlardan bilgi isteme yetkisi vardır. Komisyon aynı zamanda gözaltı merkezleri ve cezaevlerinde haberli veya habersiz yerinde denetim yapabilir. 
59. Komisyon, yetkisi dâhilindeki ve göreviyle ilgili konularda Meclis Başkanlığı'na yıllık ve amaca özel raporlar verir. Bu raporların bulguları aynı zamanda yetkili hükümet birimlerine tedbir almaları amacıyla aktarılır. Komisyon, ihlal iddialarını incelemede yetkilerini etkin biçimde kullanarak kamuoyunun güvenini kazanmıştır. Komisyonun ırk ayrımcılığı şikâyetleriyle ile ilgili yaptığı çalışmalara ayrıca 6. Madde altındaki 184 ile 187. paragraflar arasında değinilmiştir. 
60. 12 Eylül 2010 referandumuyla hayata geçirilen Anayasa Değişikliği Paketi, Anayasa Mahkemesi'ne bireysel başvuru hakkını getirmiştir. Bireysel başvuru mekanizmasının benimsenmiş olmasının ana sebebi temel hakların ihlaliyle ilgili sorunları yerel mahkemeler yoluyla çözmektir. Dahası, bireysel başvuru mekanizması insan haklarının etkin korunmasını sağlayarak Türkiye'de hukukun üstünlüğünün derinleşmesi ve demokratik standartların gelişmesine katkı sağlayacaktır. 
61. Anayasa ve Türkiye'nin taraf olduğu uluslararası anlaşmalarca garanti altına alınan bireysel hak ve özgürlüklerin ihlalilyle ilgili istisnai bir yerel çözüm yolu olan Anayasa Mahkeme'sine bireysel başvuru sistemi 23 Eylül 2012 tarihinden itibaren uygulanmaya başlanmıştır. Mahkeme'ye Eylül 2012 ila Kasım 2013 tarihleri arasında 10 bin'den fazla bireysel başvuru iletilmiştir. Irk ayrımcılığı ile ilgili yapılan başvuruların sonuçlarına dair bilgi 6. Madde altında 182. paragrafta sunulmaktadır. 

4.
Özel önlemler 
62. Romanlara yönelik alınan özel önlemler aşağıda sunulmuştur. Ardından, bölgesel sosyo-ekonomik eşitsizlikleri gidermeyi amaçlayan Güneydoğu Anadolu Projesi (GAP) gelmektedir. 2009'da Türkiye Hükümeti Romanlara yönelik bir "demokratik açılım" süreci başlatmıştır. Bu çerçevede gerçekleştirilmiş etkinlik ve toplantıların kronolojik bir listesi aşağıda sunulmaktadır: 
· O dönem Devlet Bakanı olan Faruk Çelik liderliğindeki hükümet, istihdam, konut ve eğitim meselelerini konuşmak üzere Kasım 2009'da Roman toplumunun temsilcileriyle kamu yetkililerinin bir araya geldiği bir çalıştay düzenledi. 

· Bu atölyeyi, tüm Türkiye'den 10,000 Roman vatandaşın katıldığı Mart 2010 tarihinde gerçekleştirilen büyük "Roman Çalıştayı" takip etti. Bu toplantıda Başbakan Erdoğan kalabalığa hitap ettiği konuşmasında, Romanların ülkenin eşit yurttaşları olduklarını ve sorunlarının çözümü konusunda hükümetin elinden gelen her şeyi yapacağını söyledi. 
· Şubat 2011 tarihinde Milli Eğitim Bakanlığı, "Roman Çocukların Eğitime Erişimini Arttırmak" adlı bir çalıştay düzenledi ve bunun sonucunda okul devamsızlığını izlemek, terkleri önlemek ve okul öncesi eğitimi güçlendirmek amacıyla özgün ve detaylı bir eylem planı hazırlandı. Avrupa Birliği girişimi olumlu bulmuş ve Türkiye'nin ilerleme raporunda bu konu yer almıştı. 
· Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı altındaki Türkiye İş Kurumu (İŞKUR), Eylül 2011'de "Romanların İşgücü Piyasasına Katılımı" başlıklı iki günlük bir çalıştay düzenledi. Çalıştayın ardından İŞKUR, Roman nüfusun iş piyasasına erişimini arttırmak üzere bir kolaylaştırıcı programı başlattı. Kurum aynı zamanda işsiz durumda olanların iş piyasasına girmeleri, gerekli becerileri edinmeleri ve düzenli gelir elde etmeleri amacıyla altı aylık geçici iş imkânı sunan "Toplum Yararına Çalışma" adlı bir programı da yürütmektedir. Roman nüfusunun yoğun olarak yaşadığı elli dokuz valilik, program faydalanıcılarını seçerken bu gruba öncelik vermek konusunda talimat almışlardır. Toplam 1,500 Romanın bu programdan faydanlanması beklenmektedir. Dahası, 537 Roman vatandaş Türkiye İş Kurumu'nun yürüttüğü mesleki eğitim sertifika programlarından faydalanmıştır. 
· Türkiye'deki tüm valiliklere, yetki alanlarındaki tüm Roman vatandaşlara ücretsiz vatandaşlık kartı çıkartmaları konusunda Başbakanlık Genelge'si gönderilmiştir. 

· Toplu Konut İdaresi (TOKİ), ülkenin farklı yerlerinde yoksulluk koşullarında yaşayan Romanlar için 10,000 adet konut inşa etmiştir. 

· Dahası, Romanlar Türkiye'deki Avrupa Birliği Katılım Öncesi Yardım Aracı (IPA) fonlarında hedef grıplardan biri olarak tarif edilmektedirler. 15 Haziran 2012'de Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, dezavantajlı kişilerin işgücü piyasasına erişimini desteklemek ve onlara yönelik ayrımcılığı ortadan kaldırmak amacıyla "Dezavantajlı Gruplar için Sosyal İçerme ve İşgücü Piyasasına Erişimi Arttırmak" isimli bir hibe başlattı. Romanlar bu programda tüm dezavantajlı gruplar arasında özel olarak hedeflenecekler ve projenin 30%'u yoğun Roman nüfusunun yaşadığı bölgelerde kullanılacaktır. 
· Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı kurulduğu 2011'den itibaren hükümetin Romanlara yönelik tüm girişimlerinin koordinasyonu üstlenerek süreci daha etkin hale getirmektedir. 

· "Roman Halkların Sorunları ve Bu Sorunlara Yönelik Tavsiyeler" toplantısı Başbakan Yardımcısı Bekir Bozdağ ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı Fatma Şahin'in başkanlığı ve ilgili Bakanlık müsteşarlarının katılımıyla, 18 Haziran 2012 tarihinde düzenlendi.  Toplantıda belirlenen altı eylem alanı olan eğitim, istihdam, güvenlik, yerleşim, sosyal politika ve sağlık konularında ilgili Bakanlıklar gerekli çalışmaları yapmak üzere görevlendirilmişlerdir. 
· Başbakan Yardımcısı Bekir Bozdağ ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı Fatih Şahin 30 Kasım 2012 tarihinde yoğun Roman nüfusunun yaşadığı 10 ilin valileriyle görüştü ve onlardan Romanların karşılaştıkları sorunları ve bunlara yönelik tavsiyelerini öğrendi. Bu girişime daha sonra 2 il daha eklendi. Romanlara yönelik sosyal politikaları koordine etmek düşüncesiyle, bu yirmi ilin her birindeki Aile ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı il müdürlüklerinde birer müdür yardımcısı tayin edildi. 

· Hâlihazırda devam eden "Romanların Katılımı için Kamu Sektörü ve STK İşbirliği" projesi çerçevesinde, Aile ve Sosyal Bakanlığı ile doğrudan Romanlar üzerine çalışan STK' tarafından 13-14 Kasım 2012 tarihlerinde Romanların eğitim, konut, sağlık, sosyal refah ve temel insan hakları alanlarında karşılaştıkları sorunlar üzerine bir çalıştay düzenlendi. 
· Kırklareli Valiliği, Milli Eğitim Müdürlüğü, Kırklareli Üniversitesi ve Trakya Kalkınma Ajansı işbirliğinde, 8 Nisan 2013 tarihinde "Romanlarla Buluşma, Romanlarla Çalışma" çalışayı düzenlendi. Toplantıda Romanların sosyal, kültürel, ekonomi ve eğitim alanlarında karşılaştıkları sorunlara yönelik çözüm önerileri, Avrupa örnekleri, eğitim alanında yaşanan sıkıntılara dair stratejik planlama ve Romanların yoğun olarak yaşadığı bölgelerde alternatif eğitim pratikleri üzerinde duruldu. 
· Kocaeli Belediyesi, 18 Nisan 2013 tarihinde Roman örgütlerinin katılımıyla "Romanların Sosyolojik Görünümü ve Gelecek Senaryoları" başlıklı bir çalıştay düzenledi. Çalıştayda sosyal bütünlük, kadınlar, çocuklar ve özürlülerin istihdamı, eğitim, sağlık, konut ve sosyal destek konularında yaşadıkları güçlükler tartışıldı.  
· Hükümet tarafından 30 Eylül 2013'te ortaya konulan "Demokratileşme paketi" çerçevesinde açıklanan reform adımlarından biri, Roman vatandaşların dil ve kültürleriyle ilgili sorunlarına yönelik araştırma yapmak ve çözüm önermek amacıyla Yüksek Öğretim Kurulu tarafından Trakya Üniversitesi'nde Roman Dili ve Kültürü Araştırmaları Enstitüsü'nün kurulmasına yönelik alınan karar olmuştur. "Demokratikleşme paketi" aynı zamanda Romanların eğitim, konut imkânlarının ve yeterli hayat standardlarının arttırılması konularında daha fazla adımların atılması çağrısını yapmıştır. 
· Meclis İnsan Haklarını İncelenme Komisyonu 30 Eylül 2013 tarihinde farklı illerdeki Roman Sosyal Yardım ve Dayanışma Derneklerinin temsilcileriyle görüştü. Kendisine dernek tarafından ulaştırılan şikâyet ve kaygılar hakkında ilgili kurumları bilgilendiren Komisyon, bu kaygıların sonuçları hakkında ilgili kurumların çalışmalarını yakından takip etmektedir. 

· "Trakya Bölgesi Roman Toplantısı" başlıklı toplantı, Başbakan Yardımcısı Bekir Bozdağ, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı, Sağlık Bakanı ile aynı zamanda bölge illerinden milletvekilleri ve Roman sivil toplum kuruluşları temsilcilerinin katılımlarıyla 30 Ekim 2013 tarihinde gerçekleşti. 

· Aile ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı hâlihazırda Romanlara yönelik ulusal strateji ve eylem planı hazırlığı içindedirler.
· Dahası, Emniyet Genel Müdürlüğü "toplum destekli polislik" programı çerçevesinde Romanların entegrasyonu, suç ve zararlı alışkanlardan korunmalarına yönelik 2007 - 2012 yılları arasında altı ilde toplam on iki proje yürüttü. Projeler sonucunda Roman vatandaşlarla olan diyalog gelişmiş ve Romanların yurttaşlık hissi ve aidiyeti artmıştır. 
· Roman "açılımı" süreci, Romanların onları hedefleyen politika ve programlarda sözleri olması amacıyla katılımcı bir biçimde yürütülmüşyüt. Konuya yönelik iyi niyetin ve çözüm odaklı yaklaşımın bir göstergesi olarak neredeyse tüm toplantı ve etkinliklerde hükümet en üst düzeyde temsil edilmiştir. Romanların sivil katılım konusundaki farkındalıklarının bir sonucu olarak, Roman STK sayısındaki artışa ilaveten sürecin dolaylı bir sonucu da Roman toplumunun gelişen özgüveni ve aidiyet duygusu olmuştur. 
63. Bölgesel farklılıkarı ve dolayısıyla ekonomik statüde istenmeyen eşitsizlikleri ortadan kaldırmaya yönelik alınan bir özel önlem olarak, daha önce Güneydoğu Anadolu Bölgesi ile diğer bölgeler arasındaki gelişmişlik farkını kapatmak ve bölgesler arası sosyo-eknomik dengesizlikleri azaltmak amacıyla başlatılmış olan Güneydoğu Anadolu Projesi (GAP), GAP Eylem Planı 2008-2012 adıyla tekrar canlandırılmıştır. Plan, ekonomik kalkınma, sosyal kalkınma, altyapının geliştirimesi ve kurumsal kapasitenin geliştirimesi olarak tarif edilmiş 4 ana eksenden oluşmaktadır. Eylem planı kapsamında sulamada ilerleme sağlanmış, ulaşım ağları geliştirilmiş, enerji yatırımları neredeyse tamamlanmış ve küçük ve orta büyüklükteki işletmere (KOBİ) sağlanan kredi miktarları artırılmıştır. Eğitim ve sağlık göstergeleri yapılan yatırım oranı itibariyle ülke ortalamasını yakalamıştır. GAP Bölgesi'ndeki yatırımlar için ayırılan kaynak miktarı 2012 yılında 4.26 milyar TL iken, bu miktarın 3.68 milyar TL kadarı GAP Eylem Planı yatırımları için ayrılmıştır. 2012'de sona eren GAP Eylem Planı'nın ardından, ekonomik ve sosyal kalınmanın hızını arttırıp istihdamı arttırması hedeflenen yenilikçi, sürdürülebilir proje ve programları içeren Gözden Geçirilmiş Eylem Planı (2013-2017) 2013 yılında başlatılmıştır. 


Madde 3

64. Irksal ayrışma ve aparteid Türk toplumuna yabancı kavramlardır. Irk nefreti ve ayrımcılığını savunan herhangi bir politika, ideoloji veya rejim kınanır ve kanunen cezalandırılır. 

65. Kültürlerarası diyalog ve uyumun Türkiye'de derin kökleri vardır. Türkiye Cumhuriyeti farklı inançlara tolerans, çeşitlilik ve kültürel çoğulculuk miraslarına derinden bağlıdır. Her Türk vatandaşı ulusun vazgeçilmez bir parçası olarak görülür. Onların kökeni Türkiye toplumunun zenginlik kaynağıdır ve bireysel özgürlükler çerçevesinde yaşanıp korunabilir. 


Madde 4 


Yasaların kabulü ve uygulanması dâhil 4. Madde hükmünü yerine getirmek için gerçekleştirilen yasal, yargısal, idari ve diğer önlemlere dair bilgi

66. Türkiye, bir ırkın, ya da bir renk veya etnik gruba mensup insanların diğerlerinden üstün olduğuna dair propoganda yapan, ırk temelli ayrımcılığı ya da herhangi türlü bir ayrımcılığı meşru gösteren veya destekleyen kurumları kınar. Türk Ceza Kanunu'nun 5. Bölümünde geçen "halkı kin ve düşmanlığa tahrik veya aşağılama" başlıklı 216. Maddesi sosyal sınıf, ırk, din, mezhep veya bölge bakımından farklı özellikler temelinde nefret ve düşmanlığa kışkırtmayı yasaklar. 216. Madde şöyle der: 

(a) Halkın sosyal sınıf, ırk, din, mezhep veya bölge bakımından farklı özelliklere sahip bir kesimini, diğer bir kesimi aleyhine kin ve düşmanlığa alenen tahrik eden kimse, bu nedenle kamu güvenliği açısından açık ve yakın bir tehlikenin ortaya çıkması halinde, bir yıldan üç yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır. 

(b) Halkın bir kesimini, sosyal sınıf, ırk, din, mezhep, cinsiyet veya bölge farklılığına dayanarak alenen aşağılayan kişi, altı aydan bir yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır. 

(c) Halkın bir kesiminin benimsediği dini değerleri alenen aşağılayan kişi, fiilin kamu barışını bozmaya elverişli olması halinde, altı aydan bir yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır. 

67. TCK'nın aynı bölüm altındaki 218. Maddesi, 216. Madde dâhil 5. bölüm altında tanımlanan suçların medya ve basın yoluyla işlenmesi halinde verilen cezayı yarı yarıya arttırır. 
68. Komitenin Nihai Gözlemlerindeki 14. paragrafa istinaden Türkiye, Türk Ceza Kanunu'nun 216. Maddesinin ifade özgürlüğüne yönelik getirdiği sınırlamanın, ancak sosyal, ırk, dini veya bölgesel husumet veya nefretin kamu düzenine yönelik yakın bir tehdit arz ettiği durumlarda söz konusu olduğunu tekrarlar. Bu madde, ifade özgürlüğnün yüksek standardı ile yukarıda belirtilmiş temellerde nefretin kışkırtılması arasında bir denge gözetmeyi hedefler. 
69. Türkiye, düşüncelerin serbest bir ortamda ifade edilmesinin demokratik toplumun olmazsa olmaz koşulu olduğunu tasdik eder. Tarif edilen suçun tanımı bu yaklaşım ışığında yapılmaktadır. Bir eylemin Madde 216 (1) kapsamında değerlendirilmesi için eylemin kamu güvenliğini somut bir şekilde tehlikeye atması gerekmektedir. Kamu güvenliğini sekteye uğratan tehlike somut unsurlara dayanmalıdır. Yapılan konuşmalar ve ifade edilen düşünceler ancak toplum için "açık ve anlık tehlike" teşkil ettikleri noktada yasaklanabilirler. Böyle bir tehlike somut ve açık bir biçimde ortaya konmadığı sürece, böyle bir yasak ifade özgürlüğünü korumak adına uygulanamaz. 

70. Dahası, 2011 tarihli 6112 sayılı Radyo ve Televizyonların Kuruluş ve Yayın Hizmetleri Hakkında Kanun'da Made 8 (b), medya hizmet sağlayıcılarını ırk, dil, din, cinsiyet, sınıf, bölge ve mezhep farkı gözeterek toplumu kin ve düşmanlığa tahrik etmekten men eder. 

71. 13 ila 16. paragraflar arasında anılan "Ayrımcılıkla Mücadele ve Eşitlik" yasa taslağı da yine nefret söylemi üzerinde durur. 


2.
Ulusal ceza mevzuatı altında ağırlaştırıcı sebepler olarak ırk temelli saikler 

72. Türkiye Hükümeti kısa süre önce nefret suçları ve ayrımcılıkla etkin mücadele üzerine bir dizi mevzuat reformu teklif etmiştir. Önerilen değişiklikler arasında nefret saikini TCK'ya ağırlaştırıcı sebepler olarak dâhil etmek ve TCK altında ayrımcılık eylemlerine yönelik cezai arttırımlar da vardı. Yasa taslakları Meclis'in onayını beklemektedir. 
73. Komitenin Nihai Gözlemlerinin 23. paragrafındaki, nefet suçlarının TCK'ya ağırlaştırıcı sebepler olarak dâhil edilmesi doğrultusundaki tavsiyesi göz önünde bulundurulmuştur. 


3.
Mevzuat eksikliğine yönelik açıklama 


Yukarıda, 4. madde 1. başlıkta belirtildiği üzere Türkiye ilgili mevzuata sahiptir. 


4.
Ulusal mahkemeler ve diğer Devlet kurumları tarafından, ırk ayrımcılığı ve özel olarak 4. Madde altındaki suçlara yönelik verilen kararlara dair bilgiler 

74. Aşağıdaki tablo, 2009 ila 2012 yılları ararsında TCK'nın 216 ve 218. Maddeleri temelinde yapılan suçlamalar ve mahkemelerin verdiği kararları göstermektedir. 

	Madde 
	Yıl
	Suçlama sayısı
	Bu madde altında verilen yargı kararı 
	Suçlamaya yönelik karar türleri 

	
	
	
	
	Suçlu bulunan kişi sayısı 
	Beraat eden kişi sayısı
	Diğer*
	Toplam suçlanan sayısı

	
	
	
	
	
	
	
	

	216/1
	2009
	108
	162
	35
	71
	66
	172

	
	2010
	261
	249
	26
	45
	188
	259

	
	2011
	300
	168
	5
	60
	104
	169

	
	2012
	141
	218
	13
	83
	124
	220

	216/2
	2009
	22
	18
	5
	9
	5
	19

	
	2010
	134
	123
	5
	17
	102
	124

	
	2011
	32
	20
	1
	13
	6
	20

	
	2012
	41
	66
	9
	21
	40
	70

	218/1
	2009
	1
	4
	0
	0
	4
	4

	
	2010
	1
	4
	5
	1
	2
	8

	
	2011
	5
	1
	0
	0
	1
	1

	
	2012
	2
	36
	0
	0
	38
	38


*  Diğer kararlar arasında hükmün açıklamasını geri bırakma, görevsizlik kararı, yetkisizlik kararı, discontinuance of the proceedings (örneğin zaman aşımı), suspension of the case (due to e.g. conditionality placed upon investigation or prosecution).
75. TCK'nın ilgili maddeleri - Madde 77/2, 78/1 (ilk cümle), 78/1 (ikinci cümle), 122/1-1, 122/1-c, 122/1-c, 135/2 - ile ilgili kararlara dair istatistiksel veri 6. Madde altında verilmiştir. 

76. Dahası, Anayasa Mahkemesi Eylül 2012 itibariyle bireysel başvuru kabul etmeye başlamıştır. Mahkemeye ırk ayrımcılığı ile ilgili yapılan bireysel başvuruların sonuçlarına dair bilgi 6. Madde altında 182. paragrafta verilmiştir. 

77. Kamu Denetçiliği Kurumu, Meclis İnsan Haklarını İnceleme Komisyonu ve Türkiye İnsan Hakları Kurumu da yine ayrımcılık şikâyetleriyle ilgili bireysel başvuru almaya yetkilidirler. Ayrımcılık şikâyeti içeren bireysel başvurulara dair bilgi 6. Madde altında, 183 ila 187. paragraflar arasında verilmiştir. 



Madde 5

78. Türkiye Anayasa'sının temelindeki asli ilke, temel hak ve özgürlüklerin kullanımında herhangi bir ayrımcılığın olamayacağıdır. Hükümet bu hakların kullanımında ayrımcılığın önlenmesi için gerekli tedbirleri alır. 

III.
Belirli başlıklar altında gruplandırılmış haklara dair bilgiler


A.
Mahkeme ve tüm diğer adalet kurumları önünde eşit muamele görme hakkı 

79. Anayasa'nın 36. Maddesi herkesin, meşrû vasıta ve yollardan faydalanmak suretiyle yargı mercileri önünde davacı veya davalı olarak iddia ve savunma ile adil yargılanma hakkını güvence altına alır. Hiçbir mahkeme, görev ve yetkisi içindeki davaya bakmaktan kaçınamaz. 
80. Her Türk vatandaşı, temel hak ve özgürlüklerinin ihlal edildiğini düşündüğü takdirde ilgili adli yargı mahkemesi önünde yasal işlem başlatma hakkına sahiptir. 
81. Sivil ve cezai takibatlarda ücretsiz hukuki yardım dâhil, herkesin avukat tutma hakkı vardır. 

82. Sanık, maktul veya tanık kendini ifade edecek kadar Türkçe konuşamıyorsa Devlet tarafından kendisine tercüman tahsis edilir. 

83. Dahası, Ceza Muhakemesi Kanunu'nda kısa süre önce yapılan bir değişikliğin ardından, kendini Türkçe dışındaki bir dilde daha rahat ifade eden davalılar savunma ifadelerini diledikleri dilde yapabilirler. 

1.
Irk ayrımcılığıyla ilgili iddiaların etraflıca incelenmesini sağlamaya yönelik alınan tedbirler 

84. Irk, renk veya herhangi başka bir temelde, kamu görevlilerine yönelik olanlar dâhil tüm ayrımcılık iddiaları bağımsız yetkililer tarafından soruşturulur; mahkemeler ve/veya bu tür iddiaları görmek üzere kurulmuş idari ve parlamenter mekanizlar tarafından bağımsız ve etkin bir tahkikata tabi tutulur. Bu tür kanuni yollar hakkında bilgi 174 ila 187. paragraflar arasında belirtilmiştir. Yurtiçinde başvurulacak kanuni yollar tüketildiği takdirde şikâyetler, Türkiye'nin bağlayıcı yargı yetkisini 1990'da tanıdığı Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi'ne iletilebilir. 


2.
Terörle mücadelenin herhangi bir ayrımcılığa sebep olmamasını sağlamaya yönelik alınan tedbirler 

85. Terörle mücadele sırasında Türkiye, amacı veya tesiri itibariyle ırk, renk veya herhangi başka bir temelde ayrımcılık yapmamakta, bireyleri ırk ya da başka türlü bir fişleme veya stereotipleştirme fiiline maruz bırakmamaktadır. Hükümet, temel hak ve özgürlüklerin etkin biçimde korunması amacı doğrultusunda, en günceli dördüncü yargı reformu paketi çerçevesinde Nisan 2013'te olmak üzere terörle mücadele kanununu düzenli olarak gözden geçirmektedir. 
86. Emniyet görevlileri ve yargı makamlarına verilen, ayrımcılık yasağı dâhil insan hakları eğitim programlarına dair bilgi 7. madde altındaki 193 ila 196. paragraflar altında sunulmuştur. 

B.
Kişilerin güvenlik hakkı ve Devletlerin - ister hükümet yetkililerinden gelsin ister diğer birey, grup veya kurumlardan - şiddet ya da bedensel zarara karşı koruma yükümlülüğü 

87. Kişilerin özgürlük ve güvenlik hakkı Anayasa tarafından güvence altına alınmıştır. Her türlü şiddet ve nefret suçu dâhil suç işleyen kişiler süratle yakalanır ve adalete teslim edililirler. Hükümet soruşturmaların çabuk, etkin, şeffaf ve bağımsız olmasını sağlamak için mevzuat ve uygulamayı sürekli olarak gözden geçirir. 
88. Türkiye'de mevzuat, kolluk kuvvetleri tarafından yapılan ayrımcı fiilleri yasaklar. Polisin güç kullanmasının koşulları 2559 sayılı "Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu"nda tanımlanmıştır.  Kanun 2007 yılında Birleşmiş Milletler'in Güç ve Ateşli Silahların Kullanımı Hakkında Temel İlkeler ve diğer bazı ülkelerdeki iyi uygulamalar doğrultusunda değiştirilmiştir. Polisin silah kullanma yetkisinin sınırlarını kanunca, diğer sebeplerin yanı sıra, meşru müdafa ve kanunen suçlu veya tutuklu birinin kaçmasını engellemek şartlarına bağlanmıştır.  Buna göre polis ancak hayati olduğu koşullarda, kademeli olarak orantılı güç kullandıktan sonra silah kullanabilir. Benzer biçimde Jandarma Teşkilatı, Görev ve Yetkileri Kanunu (2803 sayılı Kanun) jandarmanın silah kullanma yetkisinin sınırlarına dair tarifi içerir. 
89. Aşırı güç kullanımını ortadan kaldırmak amacıyla kolluk kuvvetleri düzenli olarak eğitim görürler. Türkiye'de orantısız güç kullanımının önlenmesine yönelik düzenlemelere ilişkin ilgili kurumlar tarafından genelge ve yazılı emirler düzenlenmiş ve İl Emniyet Müdürlüklüklerine düzenli olarak gönderilmiştir. "Toplumsal olaylara müdahale kuralları"na ilişkin genelgeyi (129/2004 sayılı genelge) ihlal eden memurlar ise koğuşturmaya tabi tutulurlar. 
90. Ekipman giyen güvenlik personelinin tespit edilebilmesi ve her türlü aşırı güç kullanımına karşı caydırılması amacıyla 2009'dan itibaren kasketlerinin üzerine kimlik numaraları basılmıştır. 

91. Gerek kamu görevlileri gerek bireyler tarafından gerçekleştirilen ayrımcı fiiller dâhil olmak üzere her türlü temel hak ihlaline ilişkin, Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi gibi yargı yollarının yanı sıra idari ve parlamenter çözüm yolları da mevcuttur (bakınız paragraflar 182-187).  Vatandaş olmayanların ağır insan hakkı ihlallerine maruz kalma risklerinin bulunduğu kendi ülkelerine gönderilmemelerini güvence altına alan düzenlemeler ise şöyledir:  
92. Türkiye, taraf olduğu uluslararası anlaşmalardan doğan yükümlülükleri doğrultusunda, hiçbir sığınmacıyı zulüm göreceği bir ülke veya toprağa göndermez, BM Mültecilerin Hukuki Statüsüne İlişkin 1951 Cenevre Sözleşmesi'nin 33. Maddesi gereğince geri göndermeme ilkesini özenle uygular. 
93. Mülteci statüsü verilmemiş fakat ölüm cezasına çarptırılma, işkence görme veya aşağılayıcı muamele ve ceza görme risknin olduğu; ve ülkesinde uluslararası veya yerel silahlı çatışmanın yol açtığı ayrım gözetmeyen şiddet yüzünden herhangi bir sivile yönelik ciddi bireysel tehditin söz konusu olduğu durumlarda sığınmacılar geri gönderilmez ve "İkincil Koruma ve İnsani Mülahazalarla Koruma" programı ile geçici olarak Türkiye'de kalabilirler. 
94. Aynı bağlamda, sığınmacı olarak başvurmamış ve yasa dışı göçmen olarak yakalanmış kişiler sınır dışı edilmeden önce kişinin geldiği ülkeye dair inceleme yapılır, ve söz konusu yasadışı göçmen ölüm cezasına çarptırılma, işkence görme, insanlık dışı veya aşağılayıcı muamele ya da ceza görme riski altındaysa, veya ülkesinde uluslarası veya yerel silahlı çatışmanın yol açtığı ayrım gözetmeyen şiddet yüzünden herhangi bir sivile yönelik ciddi bireysel tehdit söz konusuysa sınırdışı edilmez veya kendi ülkesine gönderilmez. 

95. Sığınmacılar Türkiye yetkilileri tarafından yürütülen prosedürlere karşı İdari Mahkemeler veya Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi'ine itiraz edebilirler. 

96. Komitenin Nihai Gözlermlerindeki 15. paragrafa istinaden, Mültecilerin Hukuki Statüsüne İlişkin 1951 Sözleşmesi'ne koyulan coğrafi sınırlamanın hangi koşullarda kaldırılacağına dair koşullar 2005 İltica ve Göç Ulusal Eylem Planı'nda açık bir şekilde belirtilmiştir. 
· Bu durum Doğudan yoğun bir göç dalgasına sebep olmamalı. 

· İltica ve Göç Ulusal Eylem Planı'nda bahsedilen yasal değişiklikler ve altyapı yatırımları tamamlanmış olmalı. 

· AB Üye Devletleri külfet paylaşımı konusunda gerekli hassasiyeti göstermeli. 

· Türkiye ve AB katılım anlaşmasını imzalamalı. 
97. Son olarak, 11 Nisan 2013 tarihinde kabul edilen yeni Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanunu, gerekli yasal ve idari altyapıyı kurarak etkin ve güçlü bir göç idaresinin temelini oluşturmuştur. Kanun, Türkiye'de bir sığınma kanununun olmayışından doğan boşluğun doldurulmasına ve mevzuatın 1951 BM Mülteci Sözleşmesi doğrultsunda AB Müktesebatıyla uyumlulaştırılmasına katkıda bulunacaktır. Ulusal ve uluslarası ilgili tüm paydaşların katılımıyla, şeffaf ve katılımcı bir biçimde hazırlanan yeni yasa, insan haklarına mutlak önem gösteren uygulanabilir bir göç sistemi kurmayı amaçlamaktadır. Bu sebeplerle, Türkiye'de göç idaresinin tüm boyutlarından sorumlu bir Göç İdaresi Genel Müdürlüğü kurulmuştur. Kanuna göre aynı zamanda Türkiye'nin kısa ve uzun vadeli göç yönetimi stratejilerinden sorumlu yeni bir "Göç Politikaları Kurulu" kurulacaktır.  

C.
Siyasi Haklar 

98. Komitenin Nihai Gözlemlerindeki "Meclis ve seçimle gelen diğer kurulların temsiliyeti" ile ilgili 10. paragrafa istinaden, her Türk vatandaşının seçme, seçilme ve bağımsız olarak veya bir siyasi parti içinde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasına katılma hakkı vardır (Anayasa 67. Maddesi). Dolayısıyla Anayasa, her Türk vatandaşına ırk, renk veya benzeri ayrıma tabi olmadan siyasi süreçlere eşit olarak katılma hakkını verir. Anayasa ve kanunlar, kamu işlerinde eşit olarak görev alma ve kamu hizmetlerinden eşit olarak faydalanma haklarını güvence altına alır. 
99. Siyasi Partiler Kanunu, diğerlerinin yanı sıra dini ve ırksal temelde ayrımcılığı yasaklamak kaydıyla kanun önünde eşitlik ilkesini güvence altına alır. 
100. Seçim kanununda (5980 sayılı Kanun) 2010 yılında yapılan değişikliğin ardından, seçim kampanyaları sırasında hem yazılı hem sözlü olarak Türkçe dışında dillerin kullanımına dair yasak ve bu yasakla ilişkili yaptırımlar kaldırılmıştır. Böylece Türkçe dışındaki dillerde seçim kampanyası yürütmek mümkün olmuştur.  
101. Üstelik hükümet daha fazla siyasi katılım ve temsiliyet sağlamak amacıyla, 30 Eylül 2013'te açıklanan "demokratikleşme paketi"nde, siyasi partilerin meclise girmesi için mevcut olan 10% seçim barajını 5%'e düşürüp bölge sistemine geçmek veya barajı tamamen kaldırıp dar bölge sistemine geçmek alternatifleri üzerine bir tartışma başlatmayı; siyasi partilere üyelik koşullarını kolaylaştırmayı; siyasi partilere yapılan devlet yardımını arttırmayı (yardım için gerekli oy oranı 7%'den 3%'e düşürmek); siyasi partilerin yerel örgütlülüğünü kolaylaştırmayı; sırasıyla 298 ve 2823 sayılı kanunlardaki yasakları kaldırarak siyasi parti ve adaylarının Türkçe dışındaki her türlü dil ve lehçede siyasi propoganda yapmasına olanak vermeyi öne sürmüştür. 
102. Her Türk vatandaşı, kamusal ve siyasal hayata aktif bir biçimde katılaibilir; sivil toplum ve yerel-bölgesel-ulusal yönetime katılmak yoluyla onları etkileyen politika ve programların gelişim ve uygulama süreçlerine dâhil olabilirler.

D.
Diğer sivil haklar 
103. Sözleşmenin 5. maddesinin d fıkrası, yer değiştirme ve oturma hakkı; kendi ülkesi dâhil bir ülkeden ayrılma ve ülkesine geri dönme hakkı; vatandaşlık hakkı; evlenme ve seçme hakkı; tek başına ya da başkalarıyla birlikte mülk edinme hakkı; miras hakkı; düşünce, vicdan ve din özgürlüğü; görüş ve görüşünü açıklama özgürlüğü; barışçı toplanma ve dernek kurma hakkı dâhil bir dizi insan hakkı ve temel özgürlüklerden eşit olarak faydalanılması konusunda taraf Devletleri sorumlu tutar. Bu haklar Anayasa ve ilgili kanunlarca, ırk, renk veya herhangi başka bir ayrım gözetilmeksizin güvence altına alınmıştır.


E.
Ekonomik, sosyal ve kültürel haklar 

1.
Çalışma hakkı 
104. Anayasa çalışma hakkını güvence altına alır. 4857 sayılı İş Kanunu'nun "eşit davranma ilkesi" başlıklı 5. Maddesi iş ilişkisinde dil, ırk, cinsiyet, siyasal düşünce, felsefî inanç, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayalı ayrımcılığı yasaklar. Bu madde hükmünün ihlali halinde işçi, dört aya kadar ücreti tutarındaki uygun bir tazminattan başka yoksun bırakıldığı haklarını da talep edebilir. İş sözleşmeleierinin fesih koşullarına dair İş Kanunu'nun 18. Maddesi açık bir biçimde ırk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yükümlülükleri, hamilelik, doğum, din, siyasi görüş ve benzeri nedenlerin fesih sebebi olamayacağını belirtir. 

105. Türkiye'de, istihdam veya iş ortamında eşit fırsat ve eşit muamele hakkını hükümsüz kılacak veya ihlaline sebep olacak biçimde kişi veya gruplar arasında ırk, renk, cinsiyet, din, siyasi görüş, vatandaşlık veya sosyal durum temelinde ayrm, dışlama, kısıtlama veya tercih ne kanunda ne de uygulamada mevcut değildir. 
106. Dahası, iş ilişkilerinde meydana geldiği iddia edilen ayrımcılık şikâyetleri Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, İş Teftiş Kurulu Başkanlığı'na yapılabilir. 
107. Raporlama dönemi içinde, yeni 6331 sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu, 115 ve 161 sayılı ILO Sözleşmeleri ile uygun olarak Haziran 2012 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Dahası, ilgili kanunun uygulamasına dair yönetmelikler hazırlanmakta ve eski yönetmelikler revize edilmektedir. Kanunun getirdiği en önemli yeniliklerden biri ise kapsamının tüm iş yerlerindeki çalışanları içerecek şekilde genişletilmiş olmasıdır. Herhangi bir sayı sınırı ve iş yeri türü gözetmeksizin tüm çalışanlar işyerinde sağlık ve güvenlik hizmetlerinden faydanabilecekler. Yabancılar veya göçmen işçiler de yasanın kapsamı dâhilindedirler. 

2.
Sendika kurma ve katılma hakkı 
108. Anayasa sendika kurma ve toplu sözleşme yapma hakkını güvence altına alır. 

109. Raporlama dönemi içinde, Anayasa'da sendikal haklarda yapılan değişikleri yansıtmak amacıyla Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu ve Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununda Değişik Yapılmasına Dair Kanunlar yürürlüğe girmiştir. Bu kanunlar, sendikal hakların genişlemesine dair hatırı sayılır değişiklikler içermektedir.  
110. 6456 sayılı Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu ile sendikal organlar kurma ve sendikların kurulması için gerekli prosedürler kolaylaştırılmış ve sendika kurucularının Türkiye vatandaşı olması ve Türkçe bilmesi zorunluluğu kaldırılmıştır. 

3.
Konut hakkı 
111. Anayasa'nın 57. Maddesi, şehirlerin özelliklerini ve çevre şartlarını gözeten bir planlama çerçevesinde Devlet'in konut ihtiyacını karşılayacak tedbirleri alacağını, ayrıca toplu konut teşebbüslerini destekleyeceğini belirtir.

112. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı'na bağlı Sosyal Yardımlar Genel Müdürlüğü ve TOKİ (Toplu Konut İdaresi, toplumun acil konut ihtiyacını karşılamak üzere yerel düzeyde fon ve arazi sağlayıcısı rolüyle konut ve yerleşim politikalarının asli uygulayıcısıdır) işbirliğinde, dezavantajlı ve yoksul kişilerin konut ihtiyacını karşılamak ü Sosyal Konut Projesi yürütülmektedir.  Proje çerçevesinde 1+1 ve 2+1 olarak yapılmış konutları ayda 100 TL'lik taksitlerle (50 USD'den az) 270 ay içinde satın almak mümkündür. Bu bağlamda inşa edilen 12,000 konut 2012 sonunda tamamlandı. 40,000 tanesinin inşaası içinse gerekli planlamanın yapılmasının ardından bir protokol düzenlendi. Böylece 2023 senesine kadar toplamda 100,000 kadar konut inşa edilmesi hedeflenmektedir. 
113. Sosyal konut programları aynı zamanda Roman nüfusun yüksek olduğu bazı ilçelerlede de, konut ihtiyaçlarını karşılamaya dönük yürütülmektedir. Dahası, Roman nüfsunun yüksek olduğu mahalle ve illerde sosyal konut inşaatları devam etmektedir. Roman nüfusunun yüksek olduğu bölgelerde toplam 1856 konut Kasım 2013 itibariyle tamamlanmıştır. Buna ilaveten bu bölgelerde 2088 konutun inşasına devam edilmektedir. 
114. Irk ayrımcılığı kavramı Türk toplumunda ev satanlar veya kiralayanlar arasında yabancı bir kavramdır. 


4.
Kamu sağlığı, sağlık hizmetleri ve sosyal hizmetler hakkı



Anayasa sağlık hakkı ve sosyal güvenlik hakkını güvence altına alır. 

115. Genel sağlık sigortası sistemi, sosyal güvenlik reform süreci çerçevesinde hayata geçirilmişti. Bu kapsamda 2008'de yürürlüğe giren 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanununa göre vatansız kişiler, sığınmacılar ve mültecilerin sigorta primleri Devlet tarafından ödenmekte ve bu kişiler genel sağlık sigortası kapsamında değerlendirilmektedir. Yeni kanun, Türkiye'de sosyal güvencesi olmadan bulunan herhangi birinin sağlık ve sosyal güvenlik hakkından daha fazla faydalanmasını sağlamaktadır. 
116. Ayrıca Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışma Vakfı, Genel Sağlık Sigortası Kanunu kapsamına girmeyen mülteci/sığınmacıların vakfın sağlık ve diğer yardımlarından (ayni ve nakdi)  nasıl faydalanacağına dair 2009 tarihinde bir genelge yayınlamıştır. Genelgenin amacı, farklı valiliklerin farklı uygulamalarını standart hale getirmektir. 
117. Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu tarafından, refakatsiz sığınmacı çocuklar, yaşlılar ve engelli kişilerin kuruma girişleri sırası ve sonrasında gerçekleştirilecek işlemlerde ve ilgili kurumların koordinasyonunda birlik sağlamak amacıyla, 24 Mart 2010 tarih 2010/03 sayılı genelge yayınlanmıştır.  

5.
Eğitim hakkı 
118. Türk eğitim sistemi "kimse, eğitim ve öğrenim hakkından yoksun bırakılamaz" ve "ilköğretim, kız ve erkek bütün vatandaşlar için zorunludur ve devlet okullarında parasızdır" diyen Anayasa'nın 42. Maddesi üzerine kuruludur. 
119. Milli Eğitim Temel Kanunu 4. Maddesi eğitim kurumlarının dil, ırk, cinsiyet ve din ayırımı gözetilmeksizin herkese açık olduğunu söyler. Eğitimde hiçbir kişiye, aileye, zümreye veya sınıfa imtiyaz tanınmaz. Yüksek Eğitim Kanunu da tüm eğitim kurumlarının herkese açık olduğunu ve fırsat eşitliğinin sağlanması için gerekli tüm önlemlerin alınacağını belirtir. 

120. Türkiye'nin eğitim politikasının temeli, eşit hak ve fırsata sahip tüm vatandaşların dil, ırk, renk, cinsiyet, siyasal düşünce, felsefi inanış, din veya mezhep ayrımı gözetilmeksizin modern bilim ve eğitim anlayışı çerçevesinde eğitim hakkından faydalanmalarıdır. 
121. İlköğretimin 1998 yılında 8 yıla çıkarılmasıyla ilköğretime kayıt oranında artış sağlanmıştır. 2012 yılında çıkarılan yeni mevzuat zorunlu eğitimi 12 yıla çıkartmıştır. 

122. Kayıt ve devam istatistikleri e-okul veritabanı sistemi ile takip edilmekte, böylece okula gitmeme ve okul bırakma vakaları kolaylıkla tespit edilebilmektedir. Okul bırakmaları aynı zamanda "Haydi kızlar, okula", "İlk Öğretimde Okula Devam Oranını Arttırmak (1. sınıftan 8. sınıflara kadar)", "Kızların Okullaşma Oranını Arttırmak" gibi tamamlayıcı projelerle takip edilip desteklenmektedir. 
123. Sosyo-ekonomik durum ve gelir seviyesinde eşitsizlikleri aşmak için okullaşmayı arttıracak sosyal destekler sağlanmaktadır. Şartlı Nakit Transferi Sistemi ile ihtiyaç sahibi ailelere çocuklarını düzenli olarak okula göndermeleri karşılığında aylık ödeme yapılmaktadır. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı'na bağlı Sosyal Yardımlar Genel Müdürlüğü ücretsiz eğitim malzemeleri ve öğle yemeği yardımları gibi ek okul yardımları yapmaktadır. 
124. Dokuzuncu Kalkınma Planı Stratejisi (2007-2013) özellikle kırsal bölgelerde kızların okullaşması konusuna öncelik vermiştir. Sekiz yıl zorunlu eğitim ve okul öncesi eğitimin daha sistematik hale getirilmesi gibi politikalar kızların okullaşma oranına olumlu etkide bulunmuştur. Kızların ilköğretimde okul devam oranları geçtiğimiz on yıl içinde keskin bir artış göstermiştir. 


"Eğitimde Toplumsal Cinsiyet Eşitliğinin Desteklenmesi Projesi" 2014 yılında Milli Eğitim Bakanlığı tarafından başlatılacaktır. 

125. Yeni 12 yıllık eğitim sistemi, kamu eğitim sisteminde Türkiye vatandaşları arasında geleneksel olarak konuşulan dil ve lehçelerde seçmeli ders imkânı sunmaktadır. Seçmeli dersler şu diller için mümkün olacaktır: Kürtçe (Kırmançi ve Zazaca), Çerkesçe (Adige ve Abhazca) ve Lazca. 12 yıllık eğitim sistemi aynı zamanda verilen seçmeli derslerde öğrencilerin ilgi ve becerileri doğrultusunda çeşitlilik sağlamıştır. 
126. Hükümet tarafından 30 Eylül 2013'te açıklanan "demokratikleşme paketi" Türkiye vatandaşlarının gündelik hayatlarında geleneksel olarak kullanılan dil ve lehçelerin özel okullarda da eğitim aracı olarak kullanılmasını desteklemektedir. 

127. Gayri-müslim cemaatlere mensup Türkiye vatandaşları kendi eğitim kurumlarına sahiptirler. Bu kurumlar Özel Öğretim Kurumları Kanunu tarafından düzenlenirler. Azınlık okullarında çocuklar kendi ana dillerini öğrenebilmektedirler. Türkçe ve Türk kültürü dışındaki tüm dersler öğrencilerin kendi dillerinde verilmektedir. 


6.
Kültürel faaliyetlere eşit katılım hakkı 
128. Anayasa'nın başlangıç bölümü "her Türk vatandaşının bu Anayasadaki temel hak ve hürriyetlerden eşitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kültür, medeniyet ve hukuk düzeni içinde onurlu bir hayat sürdürme ve maddi ve manevi varlığını bu yönde geliştirme hak ve yetkisine doğuştan sahip olduğu" ifadesiyle, kişinin kültürel hayata katılım hakkına gönderme yapar. 


Sporda ırksal nefret ve önyargıyı önlemek için alınan tedbirler ve gençler arasında kültürler arası diyaloğu arttırmak için organize edilen faaliyetler 
129. 14 Nisan 2011'de yürürlüğe giren 6222 sayılı Sporda Şiddet ve Düzensizliğin Önlenmesine Dair Kanun'da ırkçığa dair çeşitli cezalar tanımlanmıştır. Kanunun 14. Maddesine göre hakaret olarak algılanacak tarzda tezahüratta bulunanlar adli para cezasıyla cezalandırılırlar; spor alanlarında veya çevresinde toplum kesimlerini din, dil, ırk, etnik köken, cinsiyet veya mezhep farkı gözeterek hakaret oluşturan söz ve davranışlarda bulunan kişi, fiili daha ağır cezayı gerektiren başka bir suç oluşturmadığı takdirde, üç  aydan bir yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır. Bu suçların yazılı pankart taşınması veya asılması ya da duvarlara yazı yazılması suretiyle işlenmesi halinde, verilecek ceza yarı oranında artırılır.

130. 5894 sayılı Türkiye Futbol Federasyonu Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun'un 3. Maddesi Federasyonun görevlerini sıralar. Bu görevler ararsında, diğerlerinin yanı sıra şiddet, şike, teşvik primi, ırkçılık, doping ve her türlü ayrımcılıkla mücadele etmek sayılmıştır. 

131. Gençlik ve Spor Bakanlığı, her türlü ayrımcılığın önlenmesi, fırsat eşitliğinin sağlanması, gençler arasında tolerans ve kültürler arası diyalog ile sporda şiddet, kargaşa ve etik dışı hareketlerin önlenmesi konularına odaklanan "Ulusal Gençlik ve Spor Politikası Belgesi"ni hazırlamıştır.  
132. Gençlik ve Spor Bakanlığı bu doğrultuda, kültürler arası diyalog, sosyal uyum ve farklılıklara saygıyı teşvik etmek ve gençler arasında önyargı ve ayrımcılıkla mücadele etmek amacıyla bir dizi etkinlik düzenlemiştir. Bakanlığın yürüttüğü projelere dair bilgi 7. Madde altındaki paragraf 203'te sunulmaktadır. 


Medyaya erşimi teşvik etmek ve kolaylaştırmak adına alınan önlemler

133. Türk vatandaşların geleneksel olarak gündelik hayatlarında kullandıkları farklı dil ve lehçelerde yayın yasağı 2002 yılında kaldırılmıştır. Bu doğrultuda yapılan ilk yayın 7 Haziran 2004 tarihinde bir devlet radyosu olan TRT Radyo-1'de, Boşnak dilinde bir radyo programıyla olmuştur. Bu yayını aynı gün TRT-3 televizyonundaki bir başka yayın izlemiştir. 

134. 7 Mart 2006 tarihinden itibaren Radyo ve Televizyon Üst Kurulu (RTÜK), başvurmaları üzerine bazı özel radyo ve televizyon istasyonlarına Kürt ve Zaza dillerinin Kırmançı lehçesinde yayın yapmaları konusunda izin vermiştir. Radyo ve televizyon istasyonları 26 Mart 2006 tarihinden itibaren bu lehçelerde yayın yapmaya başlamışlardır. 
135. TRT-6 yeni bir çok-dilli devlet kanalı olarak yayın hayatına başlayana kadarki dönemde, Radyo-1 ve TRT-3'te Pazartesileri Boşnakça, Salılar Arapça, Çarşambaları Kurmançça, Perşembeleri Çerkesçe, Cumaları Zazaca dillerinde yayınlar yapılmaktaydı. Ocak 2009 tarihinden itibarense TRT-6 Kürtçe'nin Kurmançça ve Sorani lehçeleri ve Zazaca dilinde günde 24 saat yayın yapmaya başladı. Ayrıca, Azeri, Kazak, Kırgız, Özbek ve Türkmen dillerinde TRT-AVAZ ve Arapça dilinde TRT Arapça sırasıyla 21 Mart 2009 ve 4 Nisan 2010 tarihlerinde yayına başladılar.  
136. Türkiye vatandaşlarının gündelik hayatlarında geleneksel olarak kullanılan dil ve lehçelerde yayın yapan kuruluşların sayısı 2012 yılında 25'e yükselmiştir. Bu kurumlar içerik, zaman veya altyazı/ardıl çeviri gereklilikleri itibariyle sınırlamaya tabi olmadan serbestçe yayın yapabilmektedirler. 

137. Anadolu Haber Ajansı, İngilizce, Arapça, Boşnakça, Hırvatça, Sırpça ve Rusça'nın yanı sıra, Eylül 2013 tarihi itibariyle Kürtçe'nin Kurmançça ve Sorani lehçelerinde de yayına başlamıştır. 
138. Türk vatandaşlarının gündelik hayatlarında geleneksel olarak kullandıkları dil ve lehçelerde kitap, gazete ve süreli yayınlar yayınlanmaktadır. 



Medyada azınlık dillerinin durumu: 



Azınlıkların kendi medya kuruluşları mevcuttur. 

7.
Hizmet yerlerine erişim hakkı 
139. Türkiye'de herhangi birinin, örneğin ulaşım aracı, otel, restorant, kafe, tiyatro veya parklar gibi bir kamusal alana veya hizmete erişimini ırksal ayrımcılık temelinde engelleyen resmi bir uygulama ya da gündelik hayat pratiği hiç bir zaman mevcut olmamıştır. 


IV.
Irksal ayrımcılığın muhtemel veya gerçek mağduru olan gruplar hakkında bilgi 


Mülteciler, sığınmacılar ve Romanlar hakkında bilgi daha önce verilmişti. 

1.
Vatansız kişiler 
140. Vatandaşlık temelinde yapılan inceleme ve değerlendirmeler sonucu vatansız olarak tespit edilen kişiler için oturma izni, eğitim, iş, sağlık hizmetlerine erişim ve yabancı kimlik numarası sağlanır. Vatandaşlık prosedürleri, 5901 sayılı Türk Vatandaşlığı Kanunu uyarınca İçişleri Bakanlığı Nüfus ve Vatandaşlık İşleri Genel Müdürlüğü tarafından gerçekleştirilir. 5683 sayılı Yabancıların Türkiye'de İkamet ve Seyahaletleri Hakkında Kanun uyarınca bu kişilere ikincil koruma sağlanacaktır. 

2.
Suriyeliler için Geçici Koruma 
141. Türkiye sınırda geri göndermeme ilkesine sıkı sıkıya uymaktadır ve uluslararası prosedürlerle uyumlu bir biçimde Suriyelilere herhangi bir ayrım gözetmeksizin"geçici koruma" sağlamaktadır. 

142. Türkiye Hükümeti'nin insani yardım operasyonları üç hat üzerinde yürümektedir. Öncelikle hükümet Suriyeliler için açık kapı politikası uygulamaktadır. Aralık 2013 tarihi itibariyle Türkiye'de 21 mülteci kampında kayıtlı toplam 200 binden fazla Suriyeli bulunmaktadır. Bu kişilerin tüm ihtiyaçları (eğitim ve sağlığa erişim dâhil) Türkiye Hükümeti tarafından karşılanmaktadır. 
143. İkinci olarak Türkiye, farklı şehirlerde mülteci kampları dışında yaşayan (Aralık 2013 itibariyle 400,000'den fazla sayıdaki) Suriyelilere yardım sağlamaktadır. Bu kişilere ücretsiz sağlık hizmeti dâhil temel hizmetlerin sağlanması konusunda gerekli tedbirler alınmaktadır. Hükümetin üstlendiği finansal maliyet 2 milyar Doları geçmiştir. 
144. Üçüncü hat ise insani yardımı sınırın sıfır noktasındaki Suriye'nin kuzey bölgesine taşımaktır. BM'nin yardım kampanyasını destekleyen bu operasyon yoluyla Suriye'ye aktarılan yardımın toplam hacmi 200 milyon Dolar civarındadır. 

145. Kamplarda yaşayan Suriyeli çocukların eğitime erişimleri güvence altındadır. Hâlihazırda 57 bin Suriyeli çocuk okul öncesinden lise sonuna kadar okula gitmektedirler. Büyük çoğunluğu ana dili Arapça olan yaklaşık 2 bin öğretmen bu tesislerde çalışmaktadırlar. Ayrıca yetişkin sınıfları da mevcuttur. Hâlihazırda 9,115 yetişkin 139 derse kayıtlı bulunmaktadır. Toplamda bu derslere katılan yetişkin sayısı 27,221'dir. 


3.
Türkiye'de gayri-müslim azınlığa mensup kişilere yönelik ek koruma ve farklı inanç grupları arasında diyalog 

146. Azınlık kavramının evrensel olarak kabul görmüş ve yasal anlamda bağlayıcı bir tanımı mevcut değildir. Türkiye'deki mevcut anayasal sistemde "azınlık" kelimesi, yalnızca Türkiye'nin taraf olduğu çok taraflı veya iki taraflı anlaşmalarca tanınan veya kabul edilen grupları kapsamaktadır. Bu bağlamda Türkiye'de azınlık hakları Lozan Barış Anlaşması'na göre düzenlenmektedir. Bu anlaşmaya göre "azınlık" kavramı kapsamına gayri-Müslim azınlık gruplarına mensup Türk vatandaşları girmektedirler. "Azınlık" kavramı Müslüman Türk vatandaşları için kullanılmamaktadır. 
147. Anlaşmanın 37-45. Maddeleri (kesim III) Türkiye'deki gayri-Müslim azınlığa mensup kişilerin hak ve yükümlülüklerini düzenlemektedir. Bu hükümler Türkiye'nin temel kanunları olarak kabul edilirler. Dolayısıyla hiç bir kanun, düzenleme veya resmi eylem bu hükümlerle çelişemez, bu hükümlere müdahalede veya bu hükümlerin üzerinde tutulamaz. 

148. Tüm vatandaşların kanun önünde eşitliği ilkesine dayanan anayasal sistemle uyumlu olarak, gayri-Müslim azınlıklara mensup Türkiye vatandaşları nüfusun geri kalanı ile aynı hak ve özgürlüklerden faydalanırlar. Dahası, bu kişiler Lozan Barış Anlaşması gereği sahip olukları azınlık statüsünden de istifade ederler.  

149. Türkiye, Lozan Anlaşması yükümlülüklerini yerine getirmekte ve gayri-Müslim azınlıkları bu yükümlülükleri doğrultusunda tanımaktadır. Bununla bağlantılı olarak, Komitenin Nihai Gözlemleri'ndeki 12. paragrafa istinaden, Türkiye Kanunlarında azınlık tanımına dair bir değişiklik veya bu konuda br değerlendirmede bulunmamıştır. 
150. Türkiye Cumhuriyeti farklı inançlara tolerans ve kültürel çoğulculuk mirasına büyük bir bağlılık göstermektedir. Gayri-müslim ibadet yerleri bu grupların kendi dernek veya vakıflarında idare edilmektedir. İbadet yerlerinin mülkiyet hakkı buraları kuran gerçek veya tüzel kişilerinde bulunmaktadır. Gayri-müslim azınlıklar kendi okul, hastane ve medya kuruluşlarına sahiptirler. Yabancı din adamları Türkiye'deki ibadet yerlerinde hizmet verebilmektedirler. Bazı din adamları ilgili ibadet yerlerinde çalışma izni ile hizmet verebilmek için kaydedilmişlerdir. Burada yaşayan yabancıların idare ettiği 87 kilise dâhil olmak üzere, Türkiye'de gayri-Müslimlere ait toplam 387 ibadet yeri vardır. 
151. Gayri-müslim azınlık vakıflarının taşınmaz mülklerinden doğan konularda, Türkiye Hükümeti bu tür sorunları çözmek adına mevzuatında gerekli değişiklikleri yapmıştır. 5737 sayılı yeni "Vakıflar Kanunu" bu doğrultuda 2008 yılında yürürlüğe girdi. Kanunun yürürlüğe girmesinin ardından, 107 cemaat vakfı toplam 1,410 taşınmazın kaydı için başvuruda bulunmuştur. Başvurular üzerine 181 taşınmaz mülkiyet cemaat vakıfları adına kaydedildi. 
152. Türkiye, Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi'nin kararı uyarınca Büyükada'daki eski bir yetimhaneyi Rum Ortodoks Patrikliği'ne 2008 yılında tekrar kaydetmiştir. 
153. Vakıflar Kanunu'nda değişiklik öngören ve 27 Ağustos 2011'de yayınlanan bir başka kararname ile gayri-Müslim cemaat vakıflarının taşınmaz mallarının kaydında yeni kolaylıklar getirilmiştir. Vakıflar Kanunu'nun geçici kanunları ve kararname, Cemaat Vakıflarının taşnmazlarını kendi vakıfları adına kaydetmeleri için belirli bir dönem içinde başvurmalarına imkân vermektedir. Bunun neticesinde 307 mülk cemaat vakıflarına iade edilmiş ve 21 mülk için tazminat ödenmesi kararı verilmiştir. 
154. Vakıflar Genel Müdürlüğü'ne bağlı Vakıflar Meclisi 7 Ekim 2013 tarihinde oy birliği ile Mor Gabriel Manastır'ının Manastır Vakfı'na iadesini onayladı. 
155. Komitenin Nihai Gözlemleri'ndeki 18. paragrafa istinaden, Türkiye Hükümeti Heybeliada (Halki) Ruhban Okulu'nu sürdürülebilir bir formül temelinde yeniden açma iradesine sahiptir. Buna yönelik çabalar yapıcı bir biçimde devam etmektedir. 

156. İbadet özgürlüğü ile ilgili, raporlama dönemi içinde, cemaat vakıflarına yapılan iadeelerin ötesinde farklı inanç gruplarına ait ibadet yerlerinde yenileme çalışmaları devam etmiştir. Ekim 2011'de, Diyarbakır'daki Surp Giragos Kilisesi yaklaşık iki sene süren yenileme çalışmaları sonrası hizmete açılmıştır. Kumkapı'daki Meryem Ana Ermeni Kilisesi Vakfı'na ait Surp Vortvots Vorodman Kilisesi de 28 Aralık 2011'de yapılan törenin ardından hizmete açılmıştır. Malatya'daki Ermeni mezarlığındaki bazı binalar yeniden inşa edilip Haziran 2013'te Malatya Belediyesi tarafından hizmete açılmıştır. Ayrıca, dini hizmetlerini yerine getirmede sıkıntı yaşayan İstanbul'daki Süryani Ortodoks cemaati İstanbul'da yeni bir kilise yapmak için arazi istemiş ve bu talepleri İstanbul Büyükşehir Belediyesi tarafından kabul edilmiştir. 
157. Dahası, 6446 numaralı Elektrik Piyasası Kanunu’nda 30 Mart 2013’te yapılan değişikliğin ardınan, bundan böyle ibadet yerlerinin elektrik faturaları Diyanet İşleri Başkanlığı fonu tarafından karşılanacaktır. Camilerin dışında, bu haktan faydalanan toplam 387 kilise ve sinagog mevcuttur. 
158. Tolerans ve karşılıklı anlayış ortamının teşvik edilmesi bağlamında, raporlama dönemi içinde gerçekleşen dini törenler şunlar olmuştur: 
· Trabzon'un Maçka ilçesinde bulunan Tarihi Sümela Manastırında 15 Ağustos 2010, 15 Ağustos 2011, 15 Ağustos 2012 ve 15 Ağustos 2013 tarihlerinde; 
· Van Gölü, Akmadar Adası'ndaki Surp Haç Ermeni Kilisesi'nde 19 Eylül 2010, 11 Eylül 2011, 9 Eylül 2012 ve 8 Eylül 2013 tarihlerinde; 

· İzmir'in Alaçatı ilçesindeki 88 yıl önce kilise olan Pazar Yeri Camii'nde, 28 Mayıs 2011 tarihinde; 

· Diyarbakır'ın Sur ilçesindeki Surp Grigaros Ermeni Ortodoks Kilisesi'nde 23 Ekim 2011 ve 10 Eylül 2013 tarihlerinde; 

· Alanya'nın Alanya Hıdır İlyas ilçesindeki Aya Yorgi Kilisesi'nde 14 Nisan 2013 tarihinde dini törenler düzenlenmiştir. 

159. Eğitim alanında, Rum cemaatinin talebi üzerine 28 Mart 2013 tarihinde Gökçeada'da bir Rum azınlık okulu açılması için izin verilmiştir. Söz konusu okul 2013-2014 ders yılında yeniden açılıp faaliyetine başlamıştır. 

160. Ankara 13. İdare Mahkemesi, bir cemaat vakfına bağlı anaokulunda haftanın belli gün ve saatlerinde Milli Eğitim Bakanlığı'nın müfredatının yanında Suryanice ders verilmesi doğrultusunda cemaatin yaptığı talebin önünde bir engel bulunmadığına karar vermiştir. 
161. Azınlıklara saygı ve azınlıkların korunmasının desteklenmesi ile ilgili olarak, 13 Mayıs 2010 tarihli Başbakanlık Genelgesi farklı inanç gruplarına mensup vatandaşların Türkiye'nin ayrılmaz birer parçaları olduğunu vurgulamış ve tüm kamu kurumlarına buralardaki iş ve işlemleri sırasında bu kişilere kanunen zorluk çıkarmamaları ve haklarını ihlal etmemeleri gereğini hatırlatmıştır. Genelge titizlikle uygulanmıştır. 
162. Raporlama döneminde farklı inanç gruplarıyla diyalog artmıştır. Sivil Toplum Diyaloğu Toplantıları'nın beşincisi 14 Şubat 2012 tarihinde İstanbul'da, Avrupa Birliği Bakanı ve Baş Müzakereci Egemen Bağış'ın himayesinde ve farklı inanç gruplarından yurttaşları temsil eden 300'den fazla sivil toplum kuruluşu, vakıf ve dernek ile cemaatlerin ruhani liderlerininin katılımıyla gerçekleşmiştir. Toplantı sırasında farklı inanç gruplarından vatandaşların karşılaştığı sorunlar ve bunların çözümüne yönelik sivil toplum kuruluşlarının teklif ve önerileri tartışılmış, Türkiye'nin üyelik sürecine dair değerlendirmelerde bulunulmuştur. Dış İşleri Bakanı Ahmet Davutoğlu 3 Mart 2012'de İstanbul'daki farklı inanç gruplarının ruhani liderlerine bir resmi ziyaret düzenlemiştir. Diyanet İşleri Başkanı Mehmet Görmez 5 Temmuz 2012'de Rum Ortodoks Patrikhanesi'ne bir ziyaret gerçekleştirmiştir. 
163. Türkiye'deki farklı dini gruplarla bir araya gelen devlet yetkilileri, aynı zamanda Süryani dininin temsilcileriyle de bir araya gelmiş ve onların karşılaştıkları konu ve sorunların nasıl çözülebileceğine dair yol ve yordamları tartışmışlardır. Bu bağlamda Cumhurbaşkanı Abdullah Gül ve Dışişleri Bakanı Ahmet Davutoğlu Süryani temsilcilerle sırasıyla Şubat ve Mart 2013 tarihlerinde buluşmuşlardır. 
164. Daha yakın bir tarihte, eski AB Bakanı ve Baş Müzakereci Egemen Bağış farklı inanç gruplarıyla 28 Kasım 2013 tarihinde bir istişare yemeği düzenlenmiştir. Çeşitli cemaat vakıfları temsilcileri, Vakıflar Genel Müdürü, Cemaat Vakıfları Temsilcisi ve ilgili kamu kurumları temsilcilerinin katıldığı bu etkinlikte, öne çıkan sorunlarla ilgili kapsamlı bir istişare gerçekleştirilmiştir. 
165. Komitenin Nihai Gözlemleri'nin 24. paragrafına istinaden, geçici bir çalışma grubu olan Azınlık Sorunlarını Değerlendirme Kurulu Türkiye azınlıklarının üst düzey temsilcileriyle 2004, 2005, 2006 ve 2009'da olmak üzere periyodik istişareler düzenlemiştir. Bu istişareler sırasında, bu inanç gruplarının yaşadığı dini, kültürel, sosyal, idari sorunların yanı sıra vakıfları ve taşınmazlarına ilişkin yaşadıkları sorunlar da tartışılmıştır. 


4.
Toplumsal Cinsiyet Eşitliği 
166. Türkiye, kadınların hayatın her alanına tam ve eşit katılımlarını sağlamak ve toplumdaki konumlarını güçlendirmek doğrultusunda, kadınların yaşam standartlarını ve haklarını geliştirme hedefine bağlıdır. 
167. Kanun önünde kadın erkek eşitliği Türkiye Anayasası'nın temel ilkelerindendir. 10. Madde, "kadınlar ve erkekler eşit haklara sahiptir" ve "Devlet, bu eşitliğin yaşama geçmesini sağlamakla yükümlüdür" der. 2010'da yapılan Anayasa değişikliği, kadın erken eşitliğinin hayata geçirilmesine yönelik alınan tedbirlerin eşitlik ilkesine aykırı değerlendirilemeyeceğini ifade ederek kadınlar lehine pozitif ayrımcılığın zeminini oluşturmuştur. 

168. 24 Mart 2009'da Türkiye Büyük Millet Meclisi'nde Kadın Erkek Fırsat Eşitliği Komisyonu kurulmuştur. Kadın haklarının korunması ve geliştirilmesi ana hedefiyle kurulan komisyon aynı zamanda bu konuda ulusal ve uluslararası düzeydeki gelişmeleri de takip etmektedir. 
169. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı, engelliler, çocuklar, aileler, yoksullar ve kadınlara yönelik politika ve hizmet geliştirme sorumluluğu olan bir dizi devlet kurumunu tek bir yapı altında bir araya getirmek amacıyla, Haziran 2011'de kurulmuştur. 
170. Geçtiğimiz on yıl içerisinde kadınların parlamento temsiliyeti net bir artış göstermiştir. Buna göre 2002'de 21 kadın parlamenter ile 4,4% olan temsiliyet oranı, 2007'de 48 kadın parlamenter ile 9,1’e yükselmiştir. Bu, 2005 Milenyum Kalkınma Hedefleri Raporu'nda da telafhuz edilmiş olan 2015'te kadınların yüzde 17% oranında temsil edilmesi hedefi yolunda hatırı sayılır bir artışı göstermektedir.
171. Kadınların iş gücüne katılım oranı 2013'te 31,3%'e yükselmiştir. İşsizlik oranı ise 9,8% olmuştur ve bu oran gençler için 18,7%'dir. Kadın istihdam oranı geçen yılın aynı dönemine göre 0,6 puan artarak 27,4% olmuştur. Öte yandan kadın işsizlik oranı 12,4% oranındadır. Kadın istihdamını arttırmak için çocuk bakım hizmeti sağlanması bir ön koşul haline gelmiştir. 
172. Kadınlara Yönelik Şiddet ve Aile İçi Şiddetin Önlenmesi ve Bunlarla Mücadeleye İlişkin Avrupa Konseyi Sözleşmesi'nin hazırlık sürecine Türkiye aktif bir şekilde katkı vermiştir. Aynı zamanda İstanbul Sözleşmesi olarak da bilinen sözleşme Türkiye'nin Avrupa Konseyi Başkanlığı dönemi olan Mayıs 2011'de imzaya açılmıştı.  Onay belgesini Avrupa Konseyi Sekreteryası'na 14 Mart 2012'de teslim eden Türkiye Sözleşmeyi imzalayıp onaylayan ilk ülke olmuştur. 
173. "Ailenin Korunması ve Kadına Yönelik Şiddetin Önlenmesine Dair Kanun" Türkiye Büyük Millet Meclisi tarafından 8 Mart 2012'de kabul edilmiştir. Türkiye'de ev içi şiddeti ilk defa tanımlayıp bununla mücadeleyi öngören kanun, geçmiş mevzuatın alanını genişleterek medeni durum gözetmeksizin tüm kadın mağdurları ve yanı sıra ailenin diğer fertlerini kapsamına almıştır. Kanunu 81 ilde kadın şiddeti mağdurlarına doğrudan hizmet sağlayan kamu kurumlarının icra birimlerine anlatma ve bu hizmetlerin uygulanışı sırasında standardın ve birliğin sağlanması amacıyla farklı iller düzeyinde seminerler düzenlenmiştir. 
174. Dahası, Ailenin Korunması ve Kadına Yönelik Şiddetin Önlenmesine Dair Kanun uyarınca, danışmanlık ve rehberlik hizmeti veren ve etkin koruma ve önleme tedbirleri uygulayan Şiddet Önleme ve İzleme Merkezleri (ŞÖNİM) 14 pilot ilde (İstanbul, Ankara, İzmir, Bursa, Denizli, Antalya, Mersin, Adana, Samsun, Trabzon, Gaziantep, Şanlıurfa, Diyarbakır ve Malatya) kurulmuşlardır. Şiddet Önleme ve İzleme Merkezileri Aralık 2012 ve Haziran 2013 tarihleri arasında toplam 4,514 kişiye (4,434 kadın ve 80 erkek) hizmet vermişlerdir. 

175. "Kadına Yönelik Şiddetle Mücadele Ulusal Eylem Planı" 2012-2015 yılları için gözden geçirilmiştir. Eylem Planı yasal tedbirlerin uygulanması, farkındalık arttırmaya yönelik faaliyetler, kadının ekonomik olarak güçlendirilmesi, sosyal katılımın sağlanması, önleyici hizmetlerin geliştirilmesi, tedavi ve rehabilitasyon gibi hedefleri içermektedir. Bu doğrultuda bazı geçici özel tedbirler de alınmaktadır. Örneğin Haziran 2012'de kocasını kaybetmiş 150,000 kadar kadın, kadın yoksulluğuyla mücadele adıamacıyla nakit transferine hak kazanmıştır. Aynı zamanda kız çocuklarının eğitime katılımlarını güçlendirmek ve kadınlar için vergilerin azaltılması, kamu yetkililerine yönelik toplumsal cinsiyet eşitliği eğitimlerinin arttırılması gibi yöntemlerle kadınların istihdama erişimini arttırmaya yönelik tedbirler de arttırılmıştır. 
176. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı'na bağlı Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü halihazırda Dünya Bankası işbirliği ve İsveç Uluslararası Kalkınma İşbirliği Ajansı'nın (SIDA) mali desteği ile, 2012-2016 Kadınların Ekonomik Fırsatlara Erşiminin Arttırılması Projesini yürütmektedir. 

V.
Sözleşmenin 6 ve 7. maddelerine dair bilgi 


Madde 6


1.
6. Madde hükümlerini yerine getirmek için alınan yasal, yargısal, idari veya diğer önlemlere dair bilgi
177. Her Türk vatandaşı, temel hak veya özgürlüklerinin ihlal edildiğini düşündüğü takdirde ilgili adli yargı mahkemesinde yasal haklarını arayabilir. Ayrımcılık dâhil temel hak ve özgürlüklerin ihlali durumlarında her türlü kanun yolu mevcuttur. 
178. Anayasa'nın 40. maddesi, Anayasa ile tanınmış hak ve hürriyetleri ihlal edilen herkesin yetkili makama geciktirilmeden başvurma imkânının sağlanmasını isteme hakkına sahip olduğunu belirtir. Devlet, işlemlerinde, ilgili kişilerin hangi kanun yolları ve mercilere başvuracağını ve sürelerini belirtmek zorundadır. Kişinin, resmi görevliler tarafından haksız işlemler sonucu uğradığı zarar da, kanuna göre, devletçe tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili görevliye rücu hakkı saklıdır.

179. Ayrıca herkesin, sivil ve cezai kovuşturalarda ücretsiz yasal destek dâhil olmak üzere, avukat tutma hakkı vardır. Sanık, maktul veya tanığın kendisini ifade etmeye yetecek düzeyde Türkçe konuşamaması halinde kendisine Devlet tarafından bir tercüman sağlanır. 

180. Ceza Muhakemeleri Kanunu'nda kısa süre önce yapılan bir değişikliğin ardından, kendisini Türkçe dışında bir dilde daha iyi ifade edeceğini düşünen sanıklar artık savunmalarını kendi diledikleri dilde yapabilmektedirler. 

181. Irk, renk, yurttaşlık veya etnik köken temelinde, resmi yetkililer aleyhinde yapılanlar dâhil herhangi bir suçlama bağımsız yetkililer tarafından soruştrulur, mahkeme ve/veya idarenin bağımsız ve etkin incelemesine tabi olur ve bu tür iddiaların dile getirilmesi için parlamenter mekanizmalar kurulmuştur. Yerel kanun yolları tükedildikten sonra başvurular, zorunlu yargı yetkisi Türkiye tarafından 1990'da tanınmış olan Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi'ne yapılabilir. 
182. TCK'nın ayrımcılıkla ilgili 77/2, 78/1 (ilk cümle), 78/1 (ikinci cümle), 122/1-a, 122/1-b, 122/1-c, 135/2* maddeleri uyarınca yapılan suçlamalar veya mahkeme kararları ile ilgili istatistiksel veriler aşağıda sunulmuştur. 

	Madde
	Yıl
	Suçlama sayısı
	Bu madde altında verilen yargı kararı
	Suçlamaya yönelik karar türleri

	
	
	
	
	Suçlu bulunan kişi sayısı
	Beraat eden kişi sayısı
	Diğer**
	Toplam suçlanan sayısı

	77/2
	2009
	1
	1
	0
	0
	1
	1

	
	2010
	1
	1
	0
	0
	1
	1

	
	2011
	0
	2
	1
	0
	1
	2

	
	2012
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	78/1-ilk cümle
	2009
	3
	9
	0
	9
	0
	9

	
	2010
	0
	6
	0
	6
	0
	6

	
	2011
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2012
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	78/1-ikinci cümle
	2009
	2
	6
	0
	0
	6
	6

	
	2010
	3
	2
	0
	0
	2
	2

	
	2011
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2012
	0
	3
	0
	0
	6
	6

	122/1-a
	2009
	15
	7
	1
	1
	5
	7

	
	2010
	3
	8
	0
	7
	1
	8

	
	2011
	7
	7
	0
	4
	3
	7

	
	2012
	14
	12
	1
	11
	0
	12

	122/1-b
	2009
	3
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2010
	2
	3
	0
	1
	2
	3

	
	2011
	1
	3
	0
	3
	0
	3

	
	2012
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	122/1-c
	2009
	2
	3
	0
	3
	0
	3

	
	2010
	3
	3
	0
	2
	1
	3

	
	2011
	5
	2
	0
	2
	0
	2

	
	2012
	0
	4
	0
	2
	2
	4

	135/2
	2009
	44
	22
	2
	6
	15
	23

	
	2010
	49
	24
	0
	2
	22
	24

	
	2011
	55
	23
	16
	5
	13
	34

	
	2012
	34
	51
	4
	8
	41
	53


*  Madde metinleri Madde 2 altındaki 29. paragrafda bulunabilir.

**  Diğer yargı türleri arasında hükmün açıklamasını geri bırakma, görevsizlik kararı, yetkisizlik kararı, discontinuance of the proceedings (örneğin zaman aşımı), suspension of the case (due to e.g. conditionality placed upon investigation or prosecution).
183. TCK'nın 216 (halkı kin ve düşmanlığa tahrik veya aşağılama) ve 218. maddeleri uyarınca 2009 ve 2012 yılları arasında yapılan suçlama sayısı ve yargı kararları için 4. Madde altındaki tabloya bakınız. 

184. Anayasa Mahkemesi 23 Eylül 2012 itibariyle bireysel başvuru almaya başlamıştır. Eylül 2012 ila Aralık 2013 tarihleri arasında Anayasa Mahkemesi'ne 10 binden fazla bireysel başvuru yapılmıştır. Bunlar arasında 48 başvuru ırk ayrımcılığı üzerine olmuştur. Bu başvuruların 10 tanesi ilglili Bölümler tarafından incelenmekte, 27 tanesi de Komisyonlarca değerlendirilmektedir. 7 başvuru kabul edilmemiş, 4 başvuru ise usül hatası sebebiyle reddedilmiştir. 


İdari ve parlamenter çözüm yolları
185. Bu tür çözüm yolları için Kamu Denetçiliği Kurumu, Türkiye Ulusal İnsan Hakları Kurumu ve Meclis İnsan Haklarını İnceleme Komisyonu kullanılır. Tükiye İnsan Hakları Kurumu Kanunu 30 Haziran 2012 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Kurum insan hakkı ihlallerine dair başvurular almaya başlamıştır. Ancak yapılan başvurular ve sonuçlarına dair istatistiksel bilgiler henüz mevcut değildir.  

186. Kamu Denetçiliği Kurumu, 29 Mart 2013 tarihi itibariyle başvuru almaya başlamıştır. Alınan başvurular arasında dört vaka ayrımcılık temelinde şikâyetler olmuştur. Bunların iki tanesi ön inceleme aşamasındadır, bir tanesi başvuruda bulunması zorunlu bilgi eksikliği sebebiyle kabul edilemez bulunmuş, bir başvuru ise idari çözüm yolu tüketilmediği için Adalet Bakanlığı'na yönlendirilmiştir. 

187. Farklı kökene sahip Türk vatandaşlarının ayrımcılık iddialarını içeren az sayıda başvuru Meclis İnsan Haklarını İnceleme Komisyonu'na yapılmıştır. Başvurular Roman vatandaşlar, Kürt kökenli Türk vatandaşlar ve gayri-Müslim azınlıklardan gelmiştir. 
188. Başvuruların dikkatli incelemesi sonucunda Komisyon, resmi yetkililere iddialarla ilgili bilgilendirmede bulunmuştur. Resmi yetkililer vakaları incelemiş ve şikâyetin dayanağı olup olmadığı ile ilgili bildirim yapmış veya bazı durumlarda Komisyonun mektubunun ardından ihlale dair çözüm geliştirmişlerdir. Birkaç örnek vermek gerekirse, bir vakada bir Roman vatandaşın nüfus kâğıdına bilerek girilmemiş olan bir bilgi, olması gerektiği şekilde girilmiştir. Başka bir örnekte, Kürt kökenli bir vatandaşın şikâyeti üzerine tutuklu ve mahkûm yakınlarına ziyaretleri sırasında Türkçe dışında bir dil kullanılmasına yönelik engeller kaldırılmıştır. 
189. Dahası, Komisyon başkanı İstanbul'da bir gösteri sırasında Ermeni vatandaşlara karşı ayrımcı ifadeler içeren afiş yaşıyan kişilere yönelik TCK'nın ilgili hükümleri uyarınca yasal işlem yapılmasını istemiştir. Bu çağrının ardından İstanbul Başsavcılığı afişleri tutanlara karşı suç duyursunda bulunmuş ve söz konusu 6 kişi nefret ve düşmanlığa kışkırtma suçundan ceza almışlardır. 

190. Ayrıca Komisyon, 30 Eylül 2013 tarihinde farklı illerdeki Romanlar Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışma Dernekleri temsilcileri ile buluşmuştur. Komisyon, dernekler tarafından bilgilerine sunulan şikâyet ve kaygılar üzerine ilgili kurumları bilgilendirmiştir. Komisyon söz konusu kaygıların ne şekilde sonuçlanacağına dair süreci yakından takip etmektedir.

2.
Sözleşmenin 14. maddesinde belirtilen isteğe bağlı beyan 

191. Bugün itibariyle Türkiye, Sözleşme'nin 14. Maddesi altında isteğe bağlı bir beyanda bulunmayı değerlendirmemektedir. Türkiye'nin, insan haklarında uluslararası şikâyet mekanizmaları bakımından 1987 yılında Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi'ne bireysel başvuru hakkını tanıyarak, aslında 1990'dan beri en etkin insan hakları mekanizmalarından birinin zorunlu yargı yetkisini kabul etmiş olduğunu bu bağlamda hatırlatmakta fayda vardır. 


Madde 7


1.
Eğitim ve Öğretim 


Ayrımcılıkla mücadele için eğitim alanında alınan yasal ve idari tedbirler ve ders kitaplarının gözden geçirilip okul müfredatının insan haklarını teşvik etmesi adına atılan adımlar 

192. Eğitim hakkı ile ilgili bilgiler 5. Madde altında sunulmuştur (lütfen 117 ila 126. paragraflara bakınız). 

193. Milli Eğitim Bakanlığı'nın ders kitapları ve eğitim malzemelerine yönelik düzenlemesi ders kitaplarının temel insan hak ve özgürlüklerini desteklemesi ve her türlü ayrımcılığı reddeden bir yaklaşım içinde sunulması gerektiğini açık bir şekilde ifade etmektedirler. Bakanlık yanlış anlamalara yol açabilecek imaları ders materyallerinden çıkarmak için yıllık gözden geçirmeler yapmaktadır. Yakın tarihli bir örnekte, Süryani cemaatinin şikâyeti üzerine 10. sınıf tarih dersi kitaplarında Süryaniler tarafından hoş karşılanmayan bazı ifadeler incelenip ders kitaplarından çıkartılmışlardır. Güncellenen kitaplar 2012/2013 ders yılında okullarda kullanılmıştır. 
194. Milli Eğitim Bakanlığı, Avrupa Konseyi ortaklığında "Demokratik Yurttaşlık ve İnsan Hakları Eğitimi" (ED/HRE) projesi çerçevesinde eğitim mevzuatını (düzenlemeler, yönetmelik, yönergeler) ve müfredatını EDC/HRE ilkeleri bakımından inceleyip güçlendirmiş, Milli Eğitim Bakanlığı personeline EDC/HRE ile ilgili becerilerini arttırmak amacıyla eğitimler vermiş, ve öğretmen eğitmenlerinin diğer öğretmenlere eğitim verebilmeleri için eğitim programları ve materyaller geliştirmiştir. Dahası, Bakanlık muhtemel ders kitabı yazarlarına, editörlere, grafik tasarımcılara ve yayınevi temsilcilerine, demokratk yurttaşlık ve insan hakları ilkeleriyle uyumlu ders materyalleri üretmeleri amacıyla eğitimler vermiştir. 
195. Demokrasi ve insan hakları eğitimi, insan haklarını teşvik etmek ve öğrenciler arasında evrensel hak ve özgürlükler hakkında farkındalık yaratmak amacıyla eğitim sisteminin temel politikalarından birisi olmuştur. Sistem yukarıda adı geçen EDC/HRE projesi çerçevesinde iyice pekiştirilmiştir. Bu doğrultuda okulda "insan hakları, yurttaşlık ve demokrasi", "hukuk ve adalet", ve "demokrasi ve insan hakları" dersleri verilmektedir. 


Emniyet görevlilerinin insan hakları ve ayrımcılık yasağı konusunda eğitimine dair alınan tedbirler 

196. Emniyet görevlilerine yönelik verilen eğitimler geçtiğimiz on yıl içinde giderek yoğunaşmıştır. İçişler Bakanlığı insan hakları eğitiminin bir parçası olarak farklı düzeylerdeki emniyet personeline yönelik periyodik seminerler, konferanslar ve atölyeler düzenlemiştir. Seminerler Türkiye iç hukukundaki insan hakları hükümleri; kıdemli yöneticilerin ve emniyet güçlerinin Türkiye'nin taraf olduğu insan hakları sözleşmelerinden doğan görev ve sorumlulukları gibi konuları kapsamaktadır. 

197. Emniyet güçleri personeli insan hakları üzerine eğitim görmeye devam etmektedir. 2007-2013 yılları arasında hizmet-içi eğitim sırasında insan hakları eğitimi alan personel sayıları için alttaki tablolara bakınız. 

	2007
	2008
	2009
	2010
	2012
	2013
	Total

	8,996
	24,272
	32,590
	25,328
	26,924
	34,176
	177,587


198. Dahası, İçişleri Bakanlığı Terörle Mücadele Şube Müdürlüğü kendi personeline yönelik bir dizi insan hakları eğitimi gerçekleştirmiştir. İnsan hakları üzerine eğitim alan personel sayısı için aşağıdaki tabloya bakınız. 
	2007
	2008
	2009
	2010
	2012
	2013
	Total

	459
	914
	1,065
	938
	918
	689
	5,698


199. İnsan hakları dersleri Polis Akademisi, Polis Kolejleri, Jandarma Astsubay Meslek Yüksekokulları ile Jandarma uzman personeli için zorunlu dersler haline getirilmiştir. Jandarma aynı zamanda personeli için düzenli olarak hizmet-içi insan hakları eğitimi vermektedir. 

200. Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi'ndeki davaların takibi ve AİHM kararlarının Dışişleri Bakanlığı ile işbirliğinde tam ve etkin biçimde uygulanması amacıyla, 2011 yılında Adalet Bakanlığı içinde İnsan Hakları Daire Başkanlığı kurulmuştur. 
201. Adalet Bakanlığı'nın AB Komisyonu ve Avrupa Konseyi ile işbirliğinde, 2011-2013 yılları arasında yürüttüğü insan hakları eğitimi ve farkındalık faaliyetleri şöyle oldu: 
· "Türkiye'de İfade Özgürlüğü ve Medya" Projesi 

· "Türk Ceza Adaleti Sistemi'nin Verimliliğini Arttırmak" Projesi

· "Yargıda İnsan Hakları Farkındalığını Arttırmak" Projesi 

· Matra, İfade Özgürlüğü Hakkında Farkındalık Yaratma Projesi 

· Mahkeme içtihatlarının çevirilmesi 

202. Adalet Bakanlığı'nın Adalet Akademisi hâkim ve savcı adaylarına, temel hak ve özgürlüklerin kullanımı ve AİHM içtihadı dahil olmak üzere bir dizi insan hakları eğitimi vermektedir. Akademi aynı zamanda Adalet Bakanlığı personeline (hâkim ve savcılar) hizmet-içi eğitimi olarak insan hakları üzerine çeşitli dersler vermektedir. Eğitim programı adil yargılanma hakkı, ayrımcılık yasağı, Türkiye'nin BM, Avrupa Konseyi sözleşmeleri ve AİHM içtihatlarından doğan yükümlülükleri konularına odaklanmaktadır. 
203. Adalet Akademisi 2012 ve 2013 yılları içinde insan hakları alanında çeşitli projeler yürütmüştür. Birkaçını saymak gerekirse: 

· Raoul Wallenberg İnsan Hakları Enstitüsü ortaklığında, Adalet Bakanlığı personeli için 9-11 Haziran tarihlerinde "İnsan Hakları Temel Eğitimi" gerçekleştirildi.
· Matra çerçevesinde, Adalet Akademisi ders müfredatı için ifade özgürlüğü üzerine bir modül ve bir ders kitabı hazırlandı. 2013 yılı içinde Adalet Bakanlığı personelinin ifade özgürlüğü üzerine farkındalığını arttırmak amacıyla bir dizi atölye düzenlendi. 

· "Etkin ve Profesyönel bir Akademiye Doğru" başlıklı Avrupa Birliği projesi çerçevesinde bir insan hakları el kitabı hazırlandı ve bu kitabın Adalet Bakanlığı personeline tanıtımı için seminerler düzenlendi. Akademi içinde bir İnsan Hakları Merkezi kuruldu. 
204. Komitenin Nihai Gözlemleri'ndeki 22. paragrafa istinaden, Hükümet raporlama dönemi içinde hâkim, savcı ve emniyet güçlerine yöbelik insan hakları eğitimleri vermeye devam etmektedir. Verilen eğitimlerde ICERD dâhil Türkiye'nin BM Sözleşmelerinden doğan sorumlulukları da yer almaktadır. 


2.
Kültür


Irksal önyargılarla mücadele, kültürel çoğulculuk ve toleransın, örneğin sanatsal yaratıcılık gibi alanlarda teşvik edilmesine yönelik faaliyetler 

205. Gençlik ve Spor Bakanlığı, her türlü ayrımcılığın önlenmesi, fırsat eşitliğinin sağlanması, gençler arasında tolerans ve kültürlerarası diyalogun teşvik edilmesi ve sporda şiddetin, düzensizliğin ve etik olmayan davranışların önlenmesi konularına odaklanan bir "Ulusal Gençlik ve Sport Politika Belgesi" hazırlamıştır. 

206. Bu doğrultuda Gençlik ve Spor Bakanlığı, kültürlerarası diyalog, sosyal uyum, farklılıklara saygı, gençler arasında önyargı ve ayrımcılıkla mücadele amacıyla bir dizi etkinlik düzenlemiştir.  
· Ülkenin farklı bölgelerinde, çeşitli dini, etnik, kültürel ve sosyo-ekonomik arkaplandan gelen gençlerin bir araya geldiği 15'ten fazla gençlik kampı düzenlenmiştir. Roman gençlerin bu kamplara katılımı özellikle teşvik edildi. Gençlik kampları spor, tiyatro, müzik, okuma, folk dansları, tarih, edebiyat ve sağlık dersleri, tarihi ve turistik yerlere ziyaret gibi birçok etkinlikten oluştu. Türkiye'de okuyan yabancı öğrenciler de bu kamplara katıldı. Örneğin, 6 Temmuz - 28 Ağustos 2013 tarihinde düzenlenen Van-Genaş Gençlik Kampında, Türkiye'nin 15 ilinden 188 Türk katılımcının yanı sıra, Türkmenistan, Kenya, Cezayir, Kongo, Mozambik, Kamerun, Afganistan ve Somali'den toplam 20 öğrenci de katıldı. 
· Türkye'nin tüm illerinde, dezavantajlı grupların hem spora, hem de sosyal ve kültürel hayata katılmalarını arttırmak amacıyla gençlik merkezleri kurulmuştur. Bu gençlik merkezlerinde birçok gençlik kampı ve uluslararası gençlik etkinliği düzenlendi. Roman gençleri bu merkezlerin faaliyetlerine katılmaktadırlar. 
· 21 Haziran - 5 Eylül tarihleri arasında Türkiye'nin tüm illerinden 14-26 yaşları arasındaki 53 bin gencin katılımıyla "Gezgin Projesi" isimli bir proje yürütüldü. Proje kapsamında gençler daha önce gitmedikleri şehirlere gidip ülkenin farklı bölgelerinden gençlerle tanıştı, bölgenin ve burada yaşayan gençlerin kültürlerini tanıyıp illerdeki tarihi, kültürel ve turistik yerleri gezdiler. Katılımcılar birbirleriyle kaynaşmak için birlikte spor yaptılar ve farklı oyunlar oynadılar. Aynı zamanda tiyatro, müzik ve dans gibi etkinliklerde bulundular. 
· Uluslararası "Akdeniz Gençlik Barış Gemisi Projesi" 43 ülkeden 18-27 yaşları arasındaki 771 genci bir araya getirdi. Üç ülkeye uğrayan gemi aynı zamanda gençlerin birbirlerini ve farklı kültürleri tanımalarına ve kültürler arası diyalog ve toleransı benimsemelerine yönelik birçok faalieyete ev sahipliği yaptı. Seyahat boyunca sanat ve oyun üzerine çeşitli atölyeler düzenlendi. 
· "Genç Gazeteciler Atölyesi" Doğu Avrupa ve Ortadoğu'dan birçok genç gazeteci ve gazetecilik öğrencisini, aralarında bir tartışma platformu yaratmak amacıyla 26-27 Ocak 2013 tarihlerinde bir araya getirdi. Atölyede Islamafobi hakkında farkındalık yaratma ve Avrupa'da din temelli ayrımcılıkla nasıl mücadele edileceği konularu üzerine odaklanıldı. 
· Uluslararası Gençlik Kısa Film Festivali, genç filmcileri desteklemek ve gençleri sinema ve film yapımı konusunda cesaretlendirmek amacıyla 15-19 Mayıs 2013 tarihleri arasında düzenlendi. Festival sırasında 25 ülkeden 227 film gösterildi. 
· "Nefret Söylemine Hayır" kampanyası çerçevesinde Avrupa Konseyi tarafından hazırlanan poster ve videolar Türkçe'ye çevrildi. Bu malzemeler kısa süre içinde gençlik merkezleri, gençlik kampları ve öğrenci yurtlarından erişilebilir olacaklardır. 




Taraf Devlet tarafından benimsenen dilbilim politikaları 

207. Türk vatandaşların gündelik hayatlarında geleneksel olarak kullandıkları dil ve lehçelerle ilgili reform süreci raporlama döneminde devam etmiştir. 

· Mahkûm ve tutukluları ziyaret sırasında Türkçe dışındaki dillerin kullanımı ile ilgili engeller kaldırılmıştır. 

· Türkçe dışındaki dillerde hem yazılı hem sözlü olarak seçim kampanyası yürütmek mümkün hale gelmiştir. 

· Kendisini Türkçe dışında bir dilde daha rahat ifade eden sanıklar savunmalarını diledikleri dilde yapabilmişlerdir. 

· 2012 yılında yeni 12-yıllık eğitim sisteminin başlamasının ardından öğrenciler beşinci sınıftan itibaren "Yaşayan Diller ve Lehçeler" isimli seçmeli dersi görmeye başlamışlardır.  Talep üzerine devlet okullarında Kürtçe (Kurmançça ve Zazaca), Çerkesçe (Adigece ve Abhazca) ve Laz dili dersleri verilmeye başlanmıştır. Geçen iki ders yılı içinde 23,697 beşinci sınıf ve 19,896 altıncı sınıf öğrencisi bu derslere kayıt oldu. 
· Türk vatandaşların kullandığı farklı dil ve lehçeler üzerine akademik araştırma yürütmek, seçmeli ders açmak ve bölüm/enstitüler kurmak mümkün hale gelmiştir. 

· Bu çerçevede 2011 yılında Mardin Artuklu Üniversitesi'nde Kürt Dili ve Edebiyatı Bölümü kurulmuştur. Bu bölümden 2012/2013 akademik yılı içerisinde 250 yüksek lisans öğrencisi ders almıştır. Bölümden mezun olanların Kürt dili öğretmeni olarak atanmaları beklenmektedir. 
· Mardin Artuklu Üniversitesi'nde aynı zamanda Arami Dili ve Edebiyatı Bölümü kurulmuştur. 
· Muş Alparslan Üniversitesi Kürt Dili ve Edebiyatı Bölümü'nde, 2012/2013 akademik yılı itibariyle Kürt dili üzerine bir yüksek lisans programı başlamış ve aynı dönemde bölümde 50 öğrenci ders almıştır. Bu alanda aynı zamanda bir lisansüstü programı da kurulmuştur. 

· Tunceli Üniversitesi'ndeki Doğu Dilleri ve Edebiyatı Bölümü içinde Zaza Dili ve Edebiyatı Bölümü kurulmuştur. 

· Siirt Üniversitesi'nde yaşayan diller enstitüsü kurulacaktır. 

· Yüksek Öğretim Kurulu Trakya Üniversitesi'nde Roman Dili ve Kültürü Araştırmaları Enstitüsü kurulması yönünde karar almıştır. 

· "Demokratikleşme paketi"nin getirdiği en önemli yeniliklerden biri olarak, Türkiye vatandaşlarınn kullandığı dil ve lehçelerin özel okullarda eğitim dili olarak kullanılmaya başlanması mümkün olmuştur. 

· Hükümet sırasıyla 298 ve 2812 sayılı kanunlardaki ilgili yasakları kaldırarak, gerek siyasi partiler ve adayları tarafından yapılan her türlü siyasi propaganın, gerekse önseçimde yapılan propagandaların Türkçe dışındaki dil ve lehçelerde yapılabilmesini teklif etmiştir. 


3.
Bilgi
208. Türkiye'de gerek özel, gerek kamuya ait medya kuruluşları vardır. Radyo ve Televizyon Üst Kurulu (RTÜK), radyo ve televizyon yayınlarını izlemek, düzenlemek ve bunlarla ilgili yaptırım getirmekten sorumlu bağımsız kamu tüzel kişiliğidir. 



Medya kuruluşlarınca nefret ve ayrımcılığa kışkırtma yasağı 

209. 6112 sayılı Radyo ve Televizyonların Kuruluş ve Yayın Hizmetleri Hakkında Kanunda, Madde 8 (b) medya hizmet sağlayıcılarını ırk, dil, din, cinsiyet, sınıf, bölge ve mezhep farkı gözeterek toplumu kin ve düşmanlığa tahrik etmekten veya toplumda nefret duyguları oluşturmaktan men eder. Madde 8 (e) ırk, renk, dil, din, tabiiyet, cinsiyet, engellilik, siyasî ve felsefî düşünce, mezhep ve benzeri nedenlerle ayrımcılık yapan ve bireyleri aşağılayan yayınları yasaklar. Madde 9 ise ticari iletişimde cinsiyet, ırk, renk veya etnik köken, tabiiyet, din, felsefî inanç veya siyasî düşünce, engellilik, yaş ve herhangi başka bir temelde ayrımcılığı yasaklar. 
210. Üstelik Türkiye vatandaşlarının gündelik hayatlarında kullandıkları dil ve lehçelerde sunulacak yayın ya da medya hizmetlerinin zamanı, program türü veya içeriğine dair de herhangi bir sınırlama bulunmamaktadır. Bu dil ve lehçelerde yayın için RTÜK'e başvuran kamu ve özel sektör yayncı veya medya hizmet sağlayıcıları için prosedürler aynıdır. 



Medyanın insan haklarına duyarlı haber yapması 
211. Başbakanlık Basın Yayın ve Enformasyon Genel Müdürlüğü, yerel medyanın profesyonel gazetecilik ve medya etiğini göz önünde bulunduran ve ayrımcılıkla mücadele ilkesi dâhil olmak üzere insan haklarına duyarlı haber yapması konusunda becerisini güçlendirmek amacıyla bir dizi yerel medya atölyesi düzenlemiştir. 1998 ve 2013 yılları arasında yerel ve ulusal medya temsilcileri, akademisyenler, politikacılar, yerel yöneticiler ve sivil toplum temsilcilerinin katıldığı, her ilde 3 tane olmak üzere 23 ilde atölyeler düzenlenmiiştir.  

	*	Bu belge hiç bir resmi düzeltmede bulunulmadan yayınlanmaktadır. 
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