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I. Giriş
1. Kadınlara Karşı Ayrımcılığın Ortadan Kaldırılması Komitesi, 20. oturumunda (1999) Sözleşme’nin 21. Maddesi uyarınca Kadınlara Karşı Her Tür Ayrımcılığın Ortadan Kaldırılması Sözleşmesi’nin 4. Maddesinin 1. paragrafına ilişkin olarak bir tavsiye geliştirme kararı almıştır. Bu yeni genel tavsiye, başka belgelerin yanı sıra, daha önceki genel tavsiyeleri temel alacaktır. Bunların arasında, geçici özel önlemlerle ilgili 5 sayılı genel tavsiye (yedinci oturum, 1988), Sözleşme’nin 8. Maddesinin uygulanmasıyla ilgili 8 sayılı tavsiye (yedinci oturum, 1988), kamusal yaşamda kadınlarla ilgili 23 sayılı tavsiye (on altıncı oturum, 1997) ile birlikte Sözleşme’ye Taraf Devletlerin raporları ve Komite’nin bu raporlara ilişkin sonuç gözlemleri bulunmaktadır.      
2. Komite, şimdiki genel tavsiyesi ile 4. Maddenin 1. paragrafına açıklık getirmeyi, böylece Sözleşme’yi uygulayacak Taraf Devletlerin bu bölümü eksiksiz biçimde kullanmalarını sağlamayı amaçlamaktadır.  Komite Taraf Devletleri bu genel tavsiyeyi kendi ulusal ve yerel dillerine çevirmeye; idari yapıları dahil olmak üzere yasama, yürütme ve yargı organlarına yaygın biçimde dağıtmaya; ayrıca medya, akademi, insan hakları ve kadın kuruluşları dahil sivil toplumda yaygınlaştırmaya teşvik etmektedir. 

II. Geri Plan: Sözleşme’nin Amacı ve Hedefi 
3. Sözleşme dinamik bir belgedir. Sözleşme’nin 1979 yılında benimsenmesinden bu yana Komite ile birlikte ulusal ve uluslararası düzeylerde diğer aktörler Sözleşme’nin maddelerinin özünün, kadınlara karşı ayrımcılığın özel niteliğinin daha ileri düzeyde kavranmasına ve bu ayrımcılığa karşı mücadelede yeni araçlar geliştirilmesine katkıda bulunmuşlardır. 
4. 4. Maddenin 1. paragrafının kapsamı ve anlamı, Sözleşme’nin genel amacı ve hedefi bağlamında belirlenmelidir.   Bu da, kadınların erkeklerle hem yasal hem de fiili eşitliğini, insan haklarından ve temel özgürlüklerden yararlanmalarını sağlayarak kadınlara karşı her tür ayrımcılığı ortadan kaldırmaktır. Sözleşme’ye Taraf Devletlerin, kadınların ayrımcılığa maruz kalmama haklarına saygı göstermek, bu hakkı korumak ve geliştirmek, yaşama geçirmek, kadınların konumunu iyileştirerek erkeklerle hukuksal ve fiili eşitliği sağlamak gibi hukuki bir yükümlülükleri vardır. 
5. Sözleşme, ulusal ve uluslararası birçok hukuk standardında ve normunda kullanılan ayrımcılık kavramının ötesine geçmektedir. Bu standartlar ve normlar ayrımcılığı cinsiyet temelinde yasaklamakta, gerek kadınları gerekse erkekleri keyfi, haksız veya nedensiz ayrıma dayalı muameleden korumaktadır. Buna karşılık Sözleşme kadına yönelik ayrımcılığa odaklanmakta, kadınların salt kadın olmalarından dolayı ayrımcılığın çeşitli biçimlerinin mağduru olduklarını ve bu durumun sürdüğünü vurgulamaktadır. 
6. Sözleşme’nin öze ilişkin tüm maddelerinin yorumsal çerçevesini oluşturan 1-5 ve 24. Maddelerin birlikte okunması, kadınlara karşı ayrımcılığın ortadan kaldırılmasına yönelik çabalarında Devletlerin üç temel yükümlülüğüne işaret etmektedir. Bu yükümlülükler birbiriyle bütünlüklü olarak yerine getirilmeli, kadınlara ve erkeklere eşit davranılması şeklindeki salt formel hukuksal yükümlülüğün ötesine geçilmelidir. 
7. Birincisi, Taraf Devletlerin yasalarında kadınlara karşı doğrudan veya dolaylı (1) ayrımcılık içeren hiçbir hüküm bulunmamalı, kadınlar gerek kamusal gerekse özel alanlarda yetkili organlar, yaptırımlar ve diğer yollardan ayrımcılığa karşı – kamu yetkililerinden, yargıdan, kurumlardan, işletmelerden veya özel kişilerden kaynaklanabilen ayrımcılık- korunmalıdır. Taraf Devletlerin ikinci yükümlülüğü, somut ve etkili politikalar ve programlarla kadınların fiili durumlarını iyileştirmektir. Üçüncü yükümlülük, kadınları yalnızca tekil kişilerin hareketleriyle değil, yasalar, hukuksal ve toplumsal yapılar ve kurumlar kanalından da etkileyen toplumsal cinsiyet kalıplarının ve hüküm sürmekte olan toplumsal cinsiyet ilişkilerinin (2) ele alınmasıdır. 
8. Komite kadınlarla erkeklerin fiili eşitliğini gerçek eşitlik olarak görmektedir ve Komite’nin görüşüne göre böyle bir eşitliğin sağlanması için tamamen formel hukuksal veya programatik bir yaklaşım yeterli değildir. 

Buna ek olarak Sözleşme, sonuçların da eşitlikçi olması için kadınlara eşit başlangıç sağlanmasını ve kadınların olumlu ortamlarla güçlendirilmesini öngörmektedir. Kadınlara erkeklerle aynı davranılmasını sağlamak yeterli görülmemektedir. Bunun ötesinde, biyolojik farklılıkların yanı sıra toplumsal ve kültürel olarak yapılandırılmış farklılıklar da dikkate alınmalıdır. Belirli koşullarda, bu tür farklılıkların ele alınabilmesi için kadınlara ve erkeklere yönelik birbirinin aynı olmayan, farklı davranışlar gerekebilir. Gerçek anlamda eşitliğin sağlanması hedefi, ayrıca, kadınların yetersiz temsilini aşacak, kaynakların ve gücün erkeklerle kadınlar arasında eşit dağılımını sağlayacak etkili bir stratejiyi de gerektirir. 
9. Sonuçların eşitliği, fiili veya gerçek eşitliğin mantıksal uzantısıdır. Bu sonuçlar, doğası itibarıyla nicel ve/veya nitel olabilir; başka bir deyişle, kadınlar çeşitli alanlarda haklarından erkeklerle eşit sayıda yararlanmalı, aynı gelir düzeyinde bulunmalı, karar vermede ve siyasal etkide onlarla aynı konumda olmalı ve şiddete hiçbir biçimde maruz kalmamalıdır. 
10. Kadınlara karşı ayrımcılığın ve ortadaki eşitsizliğin temeldeki nedenleri ciddi biçimde ele alınmadıkça kadınların durumunda bir iyileşme olmayacaktır. Kadınların ve erkeklerin yaşamları bağlamsal olarak ele alınmalıdır; güç ve yaşam örüntülerindeki tarihsel olarak belirlenmiş erkek paradigmalarının aşılabilmesi için fırsatların, kurumların ve sistemlerin gerçek anlamda dönüştürülmesine yönelik önlemler alınmalıdır. 
11. Kadınların biyolojik olarak belirlenmiş sürekli ihtiyaçları ve deneyimleri, tekil kişilerin kadınlara karşı geçmişteki veya bugünkü ayrımcılığından, egemen toplumsal cinsiyetçi ideolojiden kaynaklanan diğer ihtiyaçlarından, bu ayrımcılığın toplumsal ve kültürel yapı ve kurumlardaki tezahürlerinden ayırt edilmelidir. Kadınlara karşı ayrımcılığı sona erdirmeye yönelik adımlar atılırken kadınların ihtiyaçları değişebilir veya ortadan kalkabilir veya bu ihtiyaçlar hem kadınların hem de erkeklerin ortak ihtiyaçları haline gelebilir. Dolayısıyla, artık gerekli olmaktan çıkan farklı davranışların buna rağmen sürdürülmesinden kaçınmak için kadınların fiili veya gerçek eşitliğini hedefleyen yasaların, programların ve uygulamaların sürekli izlenmesi gerekir. 
12. Belirli kadın grupları, kadın olarak maruz kaldıkları ayrımcılığa ek olarak, başka zeminlerdeki ayrımcılığın da mağdurlarıdır. Bu zeminler arasında ırk, etnik veya dinsel kimlik, engellilik, yaş, sınıf, kast veya başka etmenler yer alabilmektedir. Bu tür ayrımcılık durumları ilk planda söz konusu kadın gruplarını etkileyebilmekte veya bu tür ayrımcılık durumları erkeklere göre kadınları farklı derecelerde ve farklı yollardan etkileyebilmektedir. Taraf Devletlerin, kadınlara karşı bu çok yönlü ayrımcılığı ve kadınlar üzerindeki bileşik etkilerini ortadan kaldırmak için özel önlemler almaları gerekebilir. 
13. Kadınlara Karşı Her Tür Ayrımcılığın Ortadan Kaldırılması Sözleşmesi’ne ek olarak, Birleşmiş Milletler sistemince benimsenen diğer uluslararası insan hakları ve politika belgeleri de eşitliğin sağlanmasına yönelik geçici özel önlemlerle ilgili hükümler içermektedir.  Ancak bu önlemler farklı bir terminolojiyle ifade edilmektedir ve önlemlere getirilen yorumlar da farklılaşmaktadır. Komite, 4. Maddenin 1. paragrafına ilişkin bu genel tavsiyenin terminoloji netliğine katkıda bulunacağını ummaktadır (3). 

14. Sözleşme, kadınların insan haklarından ve temel özgürlüklerden yararlanmalarını engelleyen geçmişteki ve bugünkü toplumsal ve kültürel bağlamların ayrımcı boyutlarını hedeflemektedir.  Fiili veya gerçek anlamda eşitsizliğin nedenlerinin ve sonuçlarının ortadan kaldırılması dahil, kadınlara karşı her tür ayrımcılığa son verilmesini amaçlamaktadır. Dolayısıyla, geçici özel önlemlerin Sözleşme doğrultusunda uygulanması, ayrım gözetmeme ve eşitlik normlarına bir istisna olmayıp, kadınlar için fiili veya gerçek eşitliği sağlamanın bir yoludur. 
III. Kadınlara Karşı Her Tür Ayrımcılığın Ortadan Kaldırılması Sözleşmesi’ndeki Geçici Özel Önlemlerin Anlamı ve Kapsamı
Madde 4, paragraf 1 

Kadınlar ve erkekler arasında fiili eşitliği sağlama sürecini hızlandırmaya yönelik geçici özel önlemlerin Taraf Devletlerce benimsenmesi, hâlihazırdaki Sözleşme’de tanımlandığı şekliyle ayrımcılık olarak değerlendirilmeyecek, ancak bu yolla eşitsiz veya ayrı standartların kalıcılaşması gibi bir duruma da izin verilmeyecektir; fırsat ve muamele eşitliği sağlandığında, bu önlemlere de son verilecektir. 
Madde 4, paragraf 2 

Hâlihazırdaki sözleşmede yer alan, anneliğin korunmasını hedefleyen önlemler dahil özel önlemlerin Taraf Devletlerce benimsenmesi ayrımcılık sayılmayacaktır. 
 A. 4. Maddenin 1. ve 2. Paragrafları Arasındaki İlişki 
15. 4. Maddenin 1. paragrafındaki “özel önlemlerin” amacı ile 2. paragrafta söylenenler arasında net bir ayrım vardır. 4. Maddenin 1. paragrafındaki amaç, erkeklerle fiilen ve gerçek anlamda eşit hale gelebilmeleri için kadının konumundaki iyileşmeyi hızlandırmak, kadınlara karşı ayrımcılığın geçmişteki ve güncel biçimlerinin ve bunların sonuçlarının düzeltilmesini sağlayacak yapısal, toplumsal ve kültürel değişimleri gerçekleştirmek ve kadınların maruz kaldıkları olumsuzlukların telafisine yönelmektir. Bu önlemler geçici niteliktedir. 
16. 4. Madde 2. paragraf, biyolojik farklılıkları nedeniyle kadınlara ve erkeklere özdeş olmayan muamele öngörmektedir. Bu önlemler kalıcı niteliktedir ve 11. Maddenin 3. paragrafında atıfta bulunulan bilimsel ve teknolojik bilgi bir yeniden gözden geçirmeyi gerektirinceye kadar sürecektir. 
 B. Terminoloji 

17. Sözleşme’nin hazırlık çalışmalarında, 4. Maddenin 1. paragrafında yer alan “geçici özel önlemler” farklı terimlerle anlatılmıştır. Komite’nin kendisi, daha önceki genel tavsiyelerinde çeşitli terimler kullanmıştır. Taraf Devletler düzeltici, telafi edici ve geliştirici yönleriyle “özel önlemleri” çoğu kez “düzeltici girişim”, “pozitif girişim”, “tersine ayrımcılık” ve “pozitif ayrımcılıkla” özdeşleştirmiştir. Bu terimler, farklı ulusal bağlamlardaki tartışmalardan ve değişen uygulamalardan kaynaklanmaktadır (4). Hâlihazırdaki genel tavsiyede Komite, Taraf Devletlerce sunulan raporların dikkate alınmasına ilişkin kendi uygulaması doğrultusunda, 4. Maddenin 1. paragrafında geçtiği gibi yalnızca “geçici özel önlemler” terimini kullanmaktadır. 
 C. 4. Madde 1. Paragraftaki Temel Öğeler 
18. Taraf Devletlerce 4. Maddenin 1. paragrafı uyarınca alınan önlemler, kadınların siyasal, ekonomik, sosyal, kültürel, sivil veya başka bir alanda eşit katılımını hızlandırmayı amaçlamalıdır. Komite bu önlemlerin uygulanmasını ayrım gözetmeme kuralının istisnası olarak değil, Taraf Devletlerin kadınların erkeklerle fiili veya gerçek eşitliğini, böylece insan haklarından ve temel özgürlüklerden eşit yararlanmalarını sağlamaya yönelik stratejilerinin gerekli bir parçası saymaktadır. Geçici özel önlemlerin uygulanması çoğu kez kadınların geçmişte maruz kalmış oldukları ayrımcılığın sonuçlarının telafisi olarak işlev görürken,  taraf Devletlerin Sözleşme çerçevesindeki kadınların konumunu iyileştirme yükümlülükleri, geçmişteki veya hâlihazırdaki ayrımcılığın kanıtlarından bağımsız olarak vardır. Komite, bu tür önlemleri benimseyip yaşama geçiren Taraf Devletlerin bununla erkeklere karşı ayrımcılık yaptıkları görüşünde değildir. 
19. Taraf Devletler, 4. Maddenin 1. paragrafına göre kadınların fiili veya gerçek eşitliğine yönelik somut hedefin gerçekleşmesini hızlandırmak üzere alınan geçici özel önlemlerle, kadınların ve kız çocukların durumunu iyileştirmeye yönelik diğer genel sosyal politikalar arasında net bir ayrım yapmalıdır. Potansiyel olarak kadınlar yararına olabilecek veya böyle olması muhtemel önemlerin hepsi geçici özel önlem değildir. Onlara ayrımcılıktan arınmış, onurlu bir yaşam sağlamak üzere kadınların ve kız çocukların medeni, siyasal, ekonomik, sosyal ve kültürel haklarını güvence altına alan genel koşulların oluşturulması, geçici özel önlemler olarak tanımlanamaz. 
20. 4. Madde, 1. paragraf, bu tür özel önlemlerin “geçici” niteliğini açıkça belirtmektedir. Dolayısıyla, “geçici” kavramı fiilen uzun süreli uygulamayla sonuçlansa bile, bu önlemler her zaman gerekli önlemler olarak görülmemelidir. Geçici bir özel önlemin yürürlükte kalış süresi, önceden belirlenmiş bir zaman dilimine göre değil somut bir sorun karşısındaki işlevsel sonucuyla kararlaştırılmalıdır. İstenilen sonuçlar alındıktan ve bu sonuçlar belirli dönem için süreklilik kazandıktan sonra geçici özel önlemlere son verilmelidir. 

21. İnsan hakları söylemiyle uyum içinde olmasına karşın “özel” teriminin de titizlikle açıklanması gerekir. Bu terimin kullanımı kimi durumlarda kadınları zayıf, kırılgan, topluma katılım ve rekabet açısından ek veya “özel” önlemlere muhtaç durumda göstermektedir. Ne var ki, 4. Maddenin 1. paragrafındaki formülasyonda “özel”in gerçek anlamı, önlemlerin belirli bir hedefe hizmet etmesiyle ilgilidir. 
22. “Önlemler” terimi, yasama, yürütme, idari ve diğer alanlarda çeşitli düzenleyici belgeleri, politikaları ve uygulamaları kapsar: Örneğin dış hizmet ve destek programları;  kaynakların tahsisi ve/veya yeniden tahsisi;  tercihli muamele; işe almada belirli kıstasların gözetilmesi; zamana bağlı sayısal hedefler;  kota sistemleri gibi. Belirli bir “önlemin” seçilmesi, 4. Maddenin 1. paragrafının hangi bağlamda uygulandığına ve gözetilen somut hedefe bağlıdır. 
23. Geçici özel önlemlerin benimsenmesi ve uygulanması, hedeflenen grubun vasıfları ve özel konumu ile ilgili tartışmalara yol açabilir; örneğin siyaset, eğitim ve istihdam gibi alanlarda erkeklere göre onlardan daha az vasıflı kadınların tercih edilmesine karşı savlar geliştirilebilir. Geçici özel önlemler fiili veya gerçek eşitliğin sağlanmasına yönelik sürecin hızlandırılmasını amaçladığından, özellikle kamu kesimi ve özel kesimde istihdamla ilgili alanlar söz konusu olduğunda vasıf ve liyakatle ilgili sorular, bunlar normatif biçimde ve kültürel olarak belirlendiklerinden, toplumsal cinsiyet yanlılığı açısından titizlikle değerlendirilmelidir. Kamusal ve siyasal görevlere atamada, atanacak kişinin belirlenmesinde veya seçiminde, demokratik hakkaniyet ve seçmen tercihi gibi, vasıf ve liyakat dışında başka etmenlerin de rol oynaması gerekir. 
24. 4. Maddenin 1. Paragrafı, 1, 2, 3, 5 ve 24. maddelerle bağlantılı olarak okunduğunda,  Taraf Devletlerin “gerekli bütün önlemleri alacaklarını” öngören 6-16 maddelerle ilişkili olarak uygulanması gerekir. Dolayısıyla Komite’nin görüşüne göre Taraf Devletler, geçici özel önlemleri bu maddelerden herhangi biriyle bağlantılı olarak benimsemek ve uygulamak durumundadırlar. Kuşkusuz, bu önlemlerin, kadınların fiili ve gerçek eşitliği şeklindeki somut hedefe giden süreci hızlandırma açısından gerekli ve uygun oldukları gösterilmek koşuluyla. 
IV. Taraf Devletlere Tavsiyeler
25. Taraf Devletlerin raporları, 4. Maddenin 1. paragrafı uyarınca geçici özel önlemlerin benimsenmesini veya benimsememişse bu durum hakkında bilgi içermeli ve Taraf Devletler herhangi bir karışıklığa yol açmamak için “geçici özel önlemler” terminolojisine bağlı kalmalıdırlar. 
26. Taraf Devletler, kadınların fiili veya gerçek eşitliği hedefine ulaşılmasını hızlandırmaya yönelik geçici özel önlemlerle, kadınların ve kız çocukların durumunu iyileştirmeye yönelik olarak benimsenen ve uygulanan diğer genel sosyal politikalar arasında net bir ayrım yapmalıdır. 
Taraf Devletler, kadınların lehine olan veya böyle olma potansiyeli taşıyan her önlemin geçici özel önlem olmayabileceğini hatırda tutmalıdırlar. 

27. Taraf Devletler, kadının fiili veya gerçek eşitliğine giden süreci hızlandırma adına geçici özel önlemler uygularken, kadının durumunu hem yaşamın tüm alanlarında, hem de hedef seçilen belirli bir alanda analiz etmelidirler. Geçici özel önlemlerin potansiyel etkisini kendi ulusal bağlamlarında belirli bir hedef ışığında değerlendirmeli ve fiili ve gerçek eşitliği hızlandırma açısından en uygun gördükleri önlemleri benimsemelidirler. 
28. Taraf Devletler bir önlemi diğerinin yerine neden tercih ettiklerine açıklık getirmelidirler. Benimsenen önlemlerin gerekçesinde, kadınların gerçek yaşam durumlarının anlatımı, bu arada yaşamlarını ve önlerindeki fırsatları şekillendiren koşullar ve etkiler, ayrımcılığın çeşitli biçimlerine maruz kalan, Taraf Devletin geçici özel önlemlerle durumunu daha hızlı iyileştirmeyi hedeflediği özel kadın grupları yer almalıdır.  Bunların yanı sıra, özel geçici önlemlerle kadınların durumunu iyileştirmeye yönelik çabalar arasındaki ilişkiler konusunda da bilgi verilmelidir. 
29. Taraf Devletler, özel geçici önlemleri alamamışlarsa buna ilişkin açıklama getirme durumundadırlar. Ancak, bu alanda başarısızlık, güçsüzlükle, örneğin özel sektörde, özel kuruluşlarda veya siyasal partilerde egemen olan piyasa güçleri veya siyasal güçlerle gerekçelendirilemez. Taraf Devletler, diğer tüm maddelerle birlikte okunması gereken 2. Maddenin sözü edilen bu aktörlerin hareketleriyle ilgili hesap verme yükümlülüğü getirdiğini unutmamalıdırlar. 
30. Taraf Devletler , geçici özel önlemlerle ilgili bilgileri çeşitli maddeler altında verebilirler. Madde 2 çerçevesinde Taraf Devletlerden önlemlerin hukuksal veya diğer temelleri, belirli bir yaklaşımın seçilmesinin nedenleri konusunda bilgi vermeleri istenmektedir.  Ayrıca Taraf Devletler geçici özel önlemlerle ilgili yasal düzenlemeler, özellikle bu yasal düzenlemelerin geçici özel önlemleri zorunlu mu yoksa isteğe bağlı mı kıldığı konusunda ayrıntılı bilgi vermek durumundadırlar. 
31. Taraf Devletler, anayasalarında veya yasal düzenlemelerinde, geçici özel önlemlerin benimsenmesini sağlayacak hükümlere yer vermelidirler. Komite Taraf Devletlere şu hususu hatırlatmak ister: Ayrımcılık karşı kapsamlı hukuksal düzenlemeler, fırsat eşitliği yasaları veya yürütmenin kadın eşitliği ile ilgili direktifleri gibi hukuksal girişimler, belirli alanlarda, açıklanmış bir hedefe veya hedeflere yönelik geçici özel önlemlerin neler olabileceği konusunda yol göstericilik yapabilir. Bu anlamda yol göstericilik istihdam veya eğitim alanındaki özel yasal düzenlemelerde de yer alabilir. Ayrım gözetmeme ve geçici özel önlemlerle ilgili yasal düzenlemeler özel kuruluşlar veya işletmelerle birlikte hükümet tarafındaki aktörleri de kapsamalıdır. 
32. Komite, Taraf Devletlerin dikkatini şu hususa çekmek ister: Geçici özel önlemler, aynı zamanda, kamu istihdam ve eğitim sektörlerini kapsamak üzere, yönetimin ulusal, bölgesel veya yürütme dalları tarafından hazırlanan ve benimsenen kararnamelere, politika direktiflerine ve/veya idari kılavuzlara da dayandırılabilir. Bu geçici özel önlemler kamu hizmetlerini, siyasal alanı, özel eğitim ve istihdam sektörlerini kapsayabilir. Komite ayrıca Taraf Devletlerin dikkatini, bu tür önlemlerin kamusal ve özel kesim sosyal ortakları arasında görüşülebileceğine, kamusal veya özel işletmelerce, kurum, kuruluş ve siyasal partilerce gönüllülük temelinde uygulanabileceğine çekmek ister. 
33. Komite bir kez daha tekrarlamak ister ki, geçici özel önlemlerle ilgili eylem planları, özel ülke koşulları bağlamında tasarlanmalı, uygulanmalı ve değerlendirilmeli, burada aşılması hedeflenen sorunun özel niteliği dikkate alınmalıdır. Komite, Taraf Devletlere, verdikleri raporlarda aşağıdaki başlıklarda hazırladıkları eylem planları hakkında ayrıntılı bilgiler vermelerini tavsiye eder: Kadınlara belirli alanlara erişim sağlanması ve bu alanlarda kadınların yetersiz temsili sorununun aşılması; belirli alanlarda gücün ve kaynakların yeniden dağıtılması ve/veya geçmişteki ya da hâlihazırdaki ayrımcılığın aşılması için kurumsal değişiklik başlatılması ve fiili eşitliğe giden sürecin hızlandırılması. Raporlar ayrıca, alınan önlemlerin kastedilmeyen potansiyel olumsuz yan etkilerinin eylem planlarında dikkate alınıp alınmadığı ve bu tür olası olumsuz etkilerden kadınların nasıl korunacağı konusunda da açıklamalar içermelidir. Nihayet Taraf Devletler, raporlarında, geçici özel önlemlerin sonuçlarını da anlatmalı ve önlemlerin olası başarısızlık nedenlerini de değerlendirmelidir. 
34. 3. Madde uyarınca Taraf Devletlerin özel geçici önlemleri hazırlamaktan, uygulamaktan, izlemekten ve değerlendirmekten sorumlu kurum (lar) hakkında bilgi vermeleri gerekmektedir. Bu sorumluluk, özel programlar geliştirme, uygulama, bunların etki ve sonuçlarını izleme ve değerlendirme görevi olarak mevcut veya kurulacak kurumlara, örneğin kadın bakanlıklarına, bakanlıklar veya başkanlıklar bünyesindeki kadın bölümlerine, ombudsmanlıklara, hakemlik kurullarına veya kamusal ya da özel başka organlara verilebilir. Komite, Taraf Devletlerin, genel olarak kadınların, özel olarak da olumsuz etkilere maruz kadın gruplarının bu tür programların hazırlanmasında, uygulanmasında ve değerlendirilmesinde rol almalarını tavsiye eder.  Sivil toplumla ve çeşitli kadın gruplarını temsil eden hükümet dışı kuruluşlarla ortak çalışma ve istişare özellikle tavsiye edilir. 
35. Komite, kadınların durumuna ilişkin istatistik veriler konusuna dikkat çeker ve bu konudaki 9 sayılı genel tavsiyesini bir kez daha tekrarlar; Taraf Devletlerin, kadınların fiili veya gerçek eşitliği sürecinde alınan yolun ve geçici özel önlemlerin etkililiğinin belirlenebilmesi için cinsiyete göre ayrıştırılmış istatistik veriler toplanmasını tavsiye eder. 

36. Taraf Devletler , Sözleşme’nin ilgili maddesi (maddeleri) uyarınca belirli alanlarda alınan geçici özel önlemlerin mahiyeti konusunda bilgi vermelidirler. Ayrı ayrı maddelere göre verilen bilgilerde somut amaç ve hedefler, zaman süreleri, belirli önlemlerin seçilmesinin gerekçeleri ile birlikte uygulamayı ve alınan mesafeyi izlemekten sorumlu kurumlar da yer almalıdır. Taraf Devletlerden ayrıca belirli bir önlemden kaç kadının etkilendiği, belirli bir geçici özel önlem sayesinde belirli bir alana kaç kadının erişip katılabileceği, yeniden dağıtılacak güç ve kaynaklardan kaç kadının ve ne kadar zaman içinde yararlanmış olacağı gibi bilgiler de istenmektedir. 
37. Komite, geçici özel önlemlerin eğitim, ekonomi, siyaset ve istihdam; hükümetlerini uluslararası düzeyde temsil eden ve uluslararası kuruluşların çalışmalarına katılan kadınlar ve siyasal ve kamusal yaşamdaki kadınlar gibi alanlarda geçici özel önlemlerin uygulanması tavsiyesinde bulunduğu 5, 8 ve 23 sayılı genel tavsiyelerini burada bir kez daha tekrarlar. Taraf Devletler, kendi ulusal koşulları çerçevesinde bu çabaları özellikle her düzeyinde olmak üzere eğitimin ve öğretimin bütün yönlerinde, istihdamda ve kamusal ve siyasal yaşamda temsilde yoğunlaştırmalıdırlar. Komite, her durumda, ancak özellikle sağlık alanında Taraf Devletlerin her bir alanda olmak üzere kalıcı ve sürekli nitelikte önlemlerle geçici önlemleri titizlikle ayırt etmesi gerektiğini bir kez daha hatırlatır.  

38. Taraf Devletlere, geçici özel önlemlerin, kadınlara karşı ayrımcılık içeren veya dezavantaj oluşturan kültürel uygulamaların, kalıpçı tutum ve davranışların değiştirilmesine ve ortadan kaldırılmasına yönelik sürecin hızlandırılması amacıyla benimsenmesi gerektiğini hatırlatır. Geçici özel önlemler aynı zamanda kredi ve borçlarda, spor, kültür ve eğlence-dinlenme ve hukuksal duyarlılık geliştirme gibi alanlarda da uygulanmalıdır. Gerektiğinde, bu tür önlemler, kırsal kesimdeki kadınlar dahil çok yönlü ayrımcılığa maruz kalan kadınlara yönelik olarak da uygulanmalıdır. 
39. Geçici özel önlemlerin Sözleşme’deki bütün maddelerle bağlantılı olarak uygulanması mümkün olmasa bile, Komite, bu önlemlerin belirli durumlarda uygulanması konusunun göz önünde bulundurulmasını tavsiye etmektedir.  Örneğin, bir yanda eşit katılım hedefine yönelik sürecin hızlandırılması, diğer yanda gücün ve kaynakların yeniden dağıtılmasının hızlandırılması söz konusu olduğunda; verili koşullar ışığında bu önlemlerin gerekli ve uygun olduğu gösterilebildiğinde, söz konusu önlemlere başvurulmalıdır. 

 Notlar 

1. Kadınlara karşı dolaylı ayrımcılık, yasalar, politikalar ve programlar görünüşte cinsiyet nötr ölçütlere dayandırıldığında, ancak fiili etkileri kadınlar aleyhine gerçekleştiğinde ortaya çıkabilir. Toplumsal cinsiyet açısından nötr yasalar, politikalar ve programlar böyle bir kasıt olmaksızın geçmişteki ayrımcılığın sonuçlarına süreklilik kazandırabilir. Bunlar, yeterince düşünülmeksizin erkek yaşam tarzlarına göre modellenebilirler ve bu yüzden kadın yaşamının erkelere farklı yaşam deneyimlerini gözden kaçırabilirler. Bu farklılıkların kaynağında, kadınlar ve erkekler arasındaki biyolojik farklılıklardan hareket eden ve kadınlara yönelen kalıpçı beklentiler, davranışlar ve tutumlar yer alabilir. Bir başka neden de kadınların genellikle erkeklere göre ast konuma itilmeleri olabilir.

2.  “Toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyet farklılıklarına verilen sosyal anlamlar olarak tanımlanır. İdeolojik ve kültürel bir yapı olmakla birlikte maddi uygulamalar alanında yeniden üretilir; buna karşılık o da bu uygulamaların sonuçlarını etkiler. Toplumsal cinsiyet, kaynakların, zenginliklerin, işin, karar yetkisinin ve siyasal gücün dağılımını, gerek kamusal yaşamda gerekse ailede hak ve kazanımlardan nasıl ve ne ölçüde yararlanıldığını belirler. Kültürlere göre ve zamanla ortaya çıkan değişkenliklere karşın tüm dünyadaki toplumsal cinsiyet ilişkilerinden ortak olan yan kadınlar ve erkekler arasındaki güç asimetrisidir. Dolayısıyla, toplumsal cinsiyet bir sosyal katmanlaştırıcıdır ve bu bakımdan ırk, sınıf, etnisite, cinsellik ve yaş gibi diğer sınıflandırıcılara benzer. Toplumsal cinsiyet kimliklerinin toplamsal inşasını ve cinsiyetler arasındaki ilişkileri belirleyen eşitsiz güç ilişkilerini anlamamıza yardımcı olur.” 1999 Kalkınmada Kadının Rolü Dünya Araştırması, Birleşmiş Milletler, New York, 1999, sayfa ix.
3.  Örneğin bakınız, geçici özel önlemleri zorunlu kılan Irk Ayrımcılığının Her Biçiminin Ortadan Kaldırılması Uluslararası Sözleşmesi. Irk Ayrımcılığının Ortadan Kaldırılması Komitesi, Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Komitesi ve İnsan Hakları Komitesi dahil anlaşma izleme organlarının uygulamaları, bu organların, ilgili oldukları anlaşmalar açısından geçici özel önlemleri zorunlu gördüklerini göstermektedir. Uluslararası Çalışma Örgütü çerçevesinde benimsenen sözleşmelerle BM Eğitim, Bilim ve Kültür Örgütü’nün çeşitli belgeleri de açık veya dolaylı biçimde bu tür önlemler öngörmektedir. İnsan Haklarının Geliştirilmesi ve Korunması Alt Komisyonu bu konuyu gündemine almış ve konunun değerlendirilip harekete geçilmesi için bir rapor hazırlamak üzere özel Raportör görevlendirmiştir. Kadının Statüsü Komisyonu geçici özel önlemlerin kullanımını 1992 yılında gözden geçirmiştir. BM dünya kadın konferanslarında benimsenen sonuç belgeleri, 1995 Dördüncü Dünya Kadın Konferansı Eylem Platformu ve 2000 yılındaki Takip Belgesi fiili eşitliğin sağlanmasının bir aracı olarak pozitif girişimlere atıfta bulunmaktadır. BM Genel Sekreterinin geçici özel önlemlere başvurması kadın istihdamı alanında pratik bir örnektir. Burada, Sekreterliğe kadın alınması, görevlendirilmesi ve terfii ile ilgili idari talimatlar söz konusudur. Bu önlemler, başta üst mevkiler olmak üzere her kademede 50/50 cinsiyet dağılımı hedefinin gerçekleştirilmesine yöneliktir. 
4. “Düzeltici eylem” terimi ABD’de ve bir dizi BM belgesinde kullanılırken, “pozitif eylem” terimi halen Avrupa’da ve gene birçok BM belgesinde yaygın biçimde kullanılmaktadır. Bununla birlikte “pozitif eylem” terimi uluslararası insan hakları hukukunda bir başka anlamda, “pozitif devlet eylemini” anlatmak için kullanılmaktadır (bir Devletin, bir Devletin eylemde bulunmaktan kaçınma yükümlülüğüne karşı girişimde bulunma yükümlülüğü). Dolayısıyla, Sözleşme’nin 4. Maddesinin 1. paragrafındaki anlamıyla sınırlı kalmadığı durumlarda “pozitif eylem” terimi muğlâklık kazanmaktadır. “Tersine ayrımcılık” veya “pozitif ayrımcılık” terimler de kimi yorumcularla uygun olmadıkları için eleştirilmektedir. 
